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ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

prélogo

1 manejo inadecuado de los residuos sélidos en nuestro pais expone a

la poblacidn, particularmente a los mas pobres, a riesgos sanitarios y

ambientales que se expresan en enfermedades, lo que a su vez, tiene
un impacto importante en la economia del pais, debido al costo social que se
incurre en la recuperacién de la salud. Asimismo, la inadecuada disposicién
final de los residuos sélidos, incluyendo a los que son poco biodegradables y
toxicos, viene impactando negativamente en nuestros recursos naturales, con-
taminandolos y afectando los ecosistemas, comprometiendo el desarrollo de
las futuras generaciones.

Adicionalmente, existe una escasa practica de valorizacién de los residuos.
Es decir, buena parte de los residuos producidos por nuestras ciudades y
centros poblados podrian ser usados para atender diversas necesidades re-
queridas por la sociedad, aprovechando asi el valor econdémico que tienen
los residuos. Estas précticas de manejo y aprovechamiento adecuado de los
residuos sdlidos deben extenderse y convertirse en tareas y oportunidades
para todos. .

Para revertir los problemas generados por el manejo inadecuado de los resi-
- duos sélidos, es necesario contar con herramientas legales, técnicas y admi-
nistrativas, asi como suficientes capacidades econdmicas, financieras, con
personas debidamente capacitadas para gestionar y manejar los residuos sé-
1= lidos. Este tltimo aspecto es priorizado en la Ley General de Residuos S6li-
dos, que en su primer lineamiento sefiala el «Desarrollo de acciones de edu-
cacién y capacitacién para la gestion de los residuos». El CONAM como ente
rector de la politica nacional ambiental, viene coordinando con las autorida-
des sectoriales y. municipales la debida aplicacién de la Ley, siendo una prio-
ridad el desarrollo y descentralizacién de capacidades en la gestién de los
residuos sélidos.

Por ello, el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) se complace en pre-
sentar el Programa de Fortalecimiento de Capacidades para la Gestién de
Residuos Sélidos, documento que contiene el trabajo desarrollado por el
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Grupo Técnico creado mediante Decreto del Consejo Directivo del CONAM
N° 05-02-CD/CONAM del 08 de marzo del 2002, el cual tuve como principal
objetivo disefiar el Programa de Fortalecimiento sobre la base de las capaci-
dades actuales en el manejo de residuos sélidos a nivel nacional, asf como de
la oferta y demanda de capacitacién en esta materia. Al respecto destacamos
el importante apoyo técnico de la Organizacion Panamericana de la Salud
OPS en la formulacién del Programa de Fortalecimiento.

El presente documento presenta el Programa de Fortalecimiento de Capacida-
des para la Gestién de Residuos Solidos en dos partes claramente definidas:

- Las Orientaciones Estratégicas y

- El Plan de Accion.

Las Orientaciones Estratégicas plantean los lineamientos de politica, los objeti-
vos, las estrategias y las lineas de accién del Programa, que busca contar con
recursos humanos suficientes y adecuados, educacién e investigacion sostenida,
asi como informacion oportuna y recursos econémicos suficientes para la mejo-
ra de la gestién y manejo de los residuos sélidos a nivel nacional. En el Plan de
Accién se plantean una serie de .actividades que, agrupadas en 4reas progra-
maticas, permitan el Desarrollo de Conocimientos, el Desarrolo de Capacida-
des, asi como el Fortalecimiento Institucional. En el Area de Desarrollo de Co-
nocimientos se agrupan los programas-y proyectos de investigacién cientifica y
tecnolégica que produzcan conocimientos necesarios para sustentar el fortaleci-
miento de capacidades; en el Area del Desarrollo de Capacidades se efectuarén
los programas y proyectos de informacion, capacitacié'n y comunicacién; y en el
Area Programética de Fortalecimiento Institucional se desarrollardn los progra-
mas y proyectos destinados a fortalecer la institucionalidad del sector residuos
sélidos con un enfoque politico, social y econémico.

Otro de los resultados del trabajo del Grupo Técnico es la «Red de Institucio-
nes Especializadas en Capacitacidn para la Gestion Integral de Residuos Séli-
dos» que permitird articular las actuales potencialidades de las instituciones
educativas del pafs, con la finalidad de atender el déficit de capacitaciones en
gestion y manejo de residuos sélidos. También se ha logrado instaurar el Dia
Nacional de la Gestién Integral de los Residuos Sélidos (DIADESOL), el cual
busca sensibilizar y lograr la participacién de la comunidd en la adecuada
gestion de los residuos.

Finalmente deseamos expresar nuestro agradecimiento a las personas e insti-
tuciones que participaron en el Grupo Técnico, por el esfuerzo y compromiso
asumido durante el desarrollo del presente Programa.

Mariano Castro Sanchez - Moreno
Secretario Ejecutivo
Consejo Nacional del Ambiente

Programa de Fortalecimiento

de Capacidades para la

Gestion de Residuos Soélidos
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ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

Nos comprometemos a integrar la politica
nacional ambiental con las politicas
econdmicas, sociales, culturales y de
ordenamiento territorial, para contribuir a
superar la pobreza y lograr el desarrolio
sostenible en el Per(... Con ese objetivo el
estado: ...(i) promoverd el ordenamiento
urbano, asi como el manejo integrado de
residuos urbanos e industriales que estimule
su reduccion, reuso y reciclaje;(j) fortalecera
la educacién y la investigacién ambiental;...

Decimo Novena Politica de Estado
Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental

presentacion

Estado realizada en Madrid, en 1992, se adopté el Plan Regional de

Inversiones en Ambiente y Salud (PIAS) elaborado, como encargo de
la Primera Cumbre, por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). El
propésito del Plan se centrd en la necesidad de reformar el sector de ambien-
te y salud, que en ese entonces atravesaba por una situacién en extremo grave
cuya méxima expresioén se alcanzé con la epidemia del célera en las Améri-
cas. Las reformas deberian ser radicales y atender las expectativas del mediano
y largo plazo. Para ello el desarrollo de andlisis sectoriales previos, aportaria a
definir mejor las politicas, priorizar las inversiones e iniciar las reformas.

@urame la Segunda Cumbre Iberoamericana de Presidentes y Jefes de

Los procesos mundiales de desarrollo sostenible, especialmente los desencadena-
dos a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD) y la adopcién del Programa 21, facilitaron los esfuerzos
nacionales para iniciar grandes reformas en el sector de residuos sélidos.

En el Perti en 1998 se dio paso al proceso de reforma en este sector. Se desarro-
116 el Andlisis Sectorial de los Residuos Sélidos identificindose programas y
proyectos prioritarios, uno de los cudles se relacioné con la falta de politicas y la
articulacién inorganica de los esfuerzos del Estado en este campo, el disefio y la
promocién de la Ley General de Residuos Sélidos promulgada en el afio 2000,
constituyé el primer gran paso en relacién a la reforma del sector.

En lo referente a las capacidades, durante el desarrollo del Anélisis Sectorial,
se evidencid una gran debilidad con escasos profesionales con calificaciones
suficientes y una pequedia y relativa oferta de capacitacién de las universida- .
des y centros de formacién técnica .

Desarrollar un sistema que promueva la formacién y promocién de recursos
humanos para atender las necesidades de gestién de los residuos sélidos y que
sea la base estructural de la reforma sectorial, es el propésito esencial, del
esfuerzo multisectorial y multidisciplinario de las instituciones y personas com-
prometidas con la solucién de los problemas asociados a los residuos sélidos,
el que se concreta, con el desarrollo de un programa nacional de fortalecimien-
to de capacidades que atienda las necesidades de capacitacién del sector para el
mediano y largo plazo.
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La descentralizacion que el
pais ha emprendido deman-
da capacidades en el dmbito
regional y local, las politicas
y las decisiones en este dni-
bito deben ser acertadas a
fin de contribuir al desarro-
Ho del pais.
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1. introduccidn

a gestién de los residuos sélidos en el Perti se ha fortalecido a partir de
&tos procesos de reforma iniciados con el Anélisis Sectorial. La defini-
cién de politicas y el ordenamiento_de las competencias y atribuciones
institucionales expresadas en la Ley General de Residuos Sélidos permite
emprender con seguridad juridica los esfuerzos conducentes a la solucién
de problemas'y alcanzar progresivamente una gestién sanitariay ambiental
sostenible en el sector. La efectiva participacién de la empresa privada, las
instituciones académicas, las autoridades sectoriales y la sociedad en su con
junto son indispensables para la sostenibilidad y el fortalecimiento de capa-
cidades.

El Consejo Nacional del Ambiente convocd? a fas autoridades sectoriales, institu-
ciones competentes y cooperacién cnica internacional para disetiar el Programa
Nacional de Fortalecimiento de Capacidades en Gestion de Residuos Sélidos,
como medio eficaz para resolver los problemas estructurales asociados al desarro-
llo de capacidades y promover la gestion sostenible en el sector.

La descentralizacién que el pais ha emprendido demanda capacidades en el
4mbito regional y local, las politicas y las decisiones en este dmbito deben
ser acertadas a fin de contribuir al desarrollo del pais. En ese contexto el
fortalecimiento de capacidades se torno politicamente prioritario especial-
mente en los asuntos sociales y ambientales que son de mayor competencia
de los Gobiernos Regionales y Locales.

El crecimiento poblacional y con éllos habitos de consumo, las migraciones
y‘flujos comerciales, representan factores determinantes en la generacién
de residuos sélidos, cuyos riesgos sanitarios y ambientales podran enfren-
tarse con éxito s6lo alcanzando niveles aceptables en la educacién sanitaria
de la poblacién.

Las enfermedades y problemas sanitarios asociados al manejo inadecuado
de residuos sélidos requieren para su control de una efectiva participacién
de todas las instancias de la comunidad, especialmente del sector privado,
promoviendo la prictica de politicas sanitarias y ambientales sostenibles y
mejorando constantemente las capacidades.

La disponibilidad de entornos ambientales para la gestién de los residuos
s6lidos, especialmente los lugares de disposicién final, dentro del desarrollo
de los asentamientos humanos en el medio urbano y rural, es un requisito de
la planificacién y desarrollo sostenible de las ciudades en el pas, la salubri-
dad es la base del desarrollo econémico en estos ambitos, especialmente
ligados a sectores tan promisorios como el turismo.

En este contexto y observando el panorama para los préximos anos, se re-
salta en concordancia con el Plan de Accidén de las A‘nrxérica\s3 que la Educa-
cién es la Clave del Progreso y los postulados del Programa coinciden con
dicha orientacién, la visién de un pafs con niveles de salubridad aceptablesy
competitivos internacionalmente como base estratégica para el desarrollo
de sus actividades econémicas hace que empecemos a trabajar con perseve-
rancia pensando en el mediano y largo plazo.

1.1 Contexto global y regional

La principal orientacién del desarrollo en el Siglo XXI esta relacionada con
la proteccién ambiental, el desarrollo sostenible se abrird paso y permitird
que las generaciones futuras y presentes puedan acceder a niveles de bien-
estar sin comprometer los recursos de la tierra.

El Programa 21 adoptado en la CNUMAD de Rio de Janeiro en 1992 y rati-
ficada en Johannesburgo en septiembre del 2002, sefiala en relacién a los
residuos peligrosos que para velar por la proteccidn de la salud y del medio
ambiente, una ordenacién adecuada de los recursos naturales y un desarrollo
sostenible, es de extrema importancia controlar eficazmente la produccién,
el almacenamiento, el tratamiento, el reciclado y la reutilizacidn, el transpor-
te, la recuperacion y la eliminacion de los desechos peligrosos y que esto
precisa de la cooperacién y participaei6n activas de la comunidad internacio-
nal, los gobiernos y la industria. Destaca para este propésito la necesidad de
implementar programas asociados a la promocién de la prevenciényy la reduc-
cién al minimo de los desechos peligrosos; a la promocién y fortalecimiento
de la capacidad institucional en materia de gestién de desechos peligrosos; a
la promocién y fortalecimiento de la cooperacién internacional en materia de
gestion de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y a la
prevencion de su trafico internacional ilicito. En este rubro el Convenio de
Basilea es el referente mds importante para la gestidn racional de los dese-
chos peligrosos.

Asimismo en lo referente a la gestién ecolégicamente racional de los dese-
chos, seniala que se debe ir mas allé de la simple eliminacién o el aprovecha-
miento por métodos seguros de los desechos producidos y procurar resolver
la causa fundamental dej problema intentando cambiar las pautas no sostenibles
de produccién y consumo. Ello entrafia la aplicacién del concepto de gestién
integrada del ciclo vital que representa una oportunidad tinica de conciliar el
desarrollo con la proteccién del medio ambiente. Propone para estos postula-
dos la implementacién de programas asociados con la reduccién al minimo de
los desechos; el aumento al maximo de la reutilizacién y el reciclado
ecoldgicamente racionales de los desechos; la promocion de la eliminacién y
el tratamiento ecolégicamente racionales de los desechos; yla ampliacién del
alcance de los servicios que se ocupan de los desechos.

El Plan de Implementacién de la Cumbre Mundial sobre el Desatrollo Sus-
tentable (Johannesburgo 2002) propone asimismo, prevenir y reducir al
minimo los desechos y aumentar en la medida de lo posible la reutilizacién
y el reciclaje de materiales alternativos que no darien al medio ambiente,
con participacién de los gobiernos y todos los interesados, con el objetivo
de minimizar los efectos adversos sobre el medio ambiente y mejorar la
eficiencia de los recursos, prestando asistencia financiera, técnica y de otra
indole a los paises en desarrollo.

En esa misma direccién la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) pro-
mueve el desarrollo sostenible a partir de la aplicacién de los principios del
libre comercio regulando los movimientos de bienes y servicios a nivel mun-

La principal orientacion del
desarrollo en el Siglo XXT
esta relacionada con la pro-
feccion ambiental, el desarro-
Lo sostenible se abritd paso
ypermitird que las generacio-
nes futuras y presentes pue-
dan acceder a niveles de bien-
estar sin comprometer los
recursos de /a tierra.
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cacion en los procesos de
desarrollo de nuestros par-
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dial en base a razones sanitarias y ambientales justificadas. Las restricciones
que por esas razones se establezcan a la luz de las evidencias cientificas conso-
lidara los postulados establecidos en el Programa 21 e inducird, progresiva-
mente a los consumidores, a la adopcién de modalidades de consumo
sostenibles. Los riesgos sanitarios que se mencionan en el Acuerdo-de Medi-
das Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, estan ligados entre otros factores al
manejo inadecuado de los residuos sélidos en los pafses.

En el Contexto Regional, los esfuerzos comunes entre los sectores de salud
y ambiente se vienen incrementando y constituirdn una estrategia recurren-
te alo largo del Siglo XX, la reciente Reunion Hemisfrica de Ministros de
Salud y de Ambiente 4, establecida en el contexto de la Cumbre de las Amé-
ricas, del Area de Libre Comercio de las Américas, constituye uno de los
principales esfuerzos politicos de la regién encaminados a fortalecer y con-
solidar la coordinacién entre los ministerios encargados de salud y de am-
biente y construir puentes entre si y con otros sectores de gobierno para
asegurar que la salud y el bienestar sean reconocidos y traducidos
sisteméticamente en politicas y programas de cardcter nacional. La Reunién
reconocié que la principal carga de enfermedad asociada al' ambiente conti-
nua siendo las diarreas y las afecciones respiratorias, asi como el impacto
crénico y agudo por sustancias quimicas

La Carta Panamericana de Salud y Ambiente en el Desarrollo Humano Sos-
tenible, promovida por la OPS a partir de la Conferencia Panamericana
(COPASAD-95) y su Plan de Accién Regional, constituye el principal prece-
dente de la realizacién de estos esfuerzos entre salud y ambiente y entre
estos y los demds sectores de gobierno.

El Plan de Acci6n de las Américas destaca con acierto la importancia de la
educacién en los procesos de desarrollo de nuestros pafses, reconociéndola
como Ja clave para el progreso. Los gobiernos se comprometieron, como base
sustancial del Area de Libre Comercio, a desarrollar iniciativas destinadas a
reducir el déficit de cobertura y calidad de los suministros de agua potable,
saneamiento basico y manejo de residuos sélidos, con especial énfasis enlas
areas urbanas pobres y en el sector rural.

Los esfuerzos mundiales asociados al desarrollo de capacidades estdn pre-
sentes en todos los acuerdos internacionales y representa la principal estra-
tegia para resolver los problemas estructurales asociados con la gestidén en
general y con mayor énfasis en la sanitaria y ambiental.

1.2 C ontexto nacional

La relacién entre la gestién de los residuos sélidos y las prioridades naciona-
les de desarrollo es evidente, su estrecha relacién con la pobreza y las enfer-
medades es ampliamente conocida y la preocupacién por ampliar sus cober-
turas es un reto que los gobiernos nacionales y locales vienen afrontando
desde hace muchos afios, sin mayores éxitos por los escasos recursos y poco
financiamiento. El turismo, la agroindustria y la minerfa son sectores claves
para el desarrollo del Perd y sin embargo su sostenibilidad depende en parte
de un manejo adecuado de los residuos sélidos.

La reforma del sector de residuos sélidos a nivel nacional se viene concre-
tando paulatinamente, luego del Anélisis Sectorial, la promulgacién de la
Ley General de Residuos Sélidos constituye un avance sustancial que viene
siendo complementado por el trabajo conjunto del CONAM y los Sectores,
especialmente Salud, con la asistencia y cooperacién técnica de la OPS-
OMS. Dichas instituciones han asumido un rol protagénico llevando a cabo
politicas y programas orientados a la solucién de los problemas asociados a
los residuos sélidos.

Las potencialidades identificadas en la oferta académica y las necesidades
de fortalecimiento de capacidades hacen viable el desarrollo de los proyec-
tos de capacitacién que el pais demanda.

Las politicas nacionales actualmente establecidas por el Gobierno y las sec-
toriales disefiadas por el CONAM en Medio Ambiente y el Ministerio de
Salud en Salud Ambiental coinciden en la necesidad de fortalecer los recur-
sos humanos en el mediano y largo plazo.

El Acuerdo Nacional para el establecimiento de Politicas de Estado para el
largo plazo, destaca la necesidad de consolidar capacidades para resolver
los graves problemas de desarrollo que el pais enfrenta.

En ese contexto el primer lineamiento de politica en relacién a los residuos
sélidos en el pais esta orientada a desarrollar acciones de educacién y capacita-
cién para una gestion de los residuos sélidos eficiente, eficaz y sostenible.

1.3 Cooperacion Técnica Internacional

La Cooperacién técnica Internacional es fundamental en el desarrollo de
programas asociados al fortalecimiento de capacidades, la transferencia tec-
nolégica es sin duda su principal expresién, el Programa 21 destaca al res-
pecto-que la cooperacién estd destinada a mejorar las condiciones y los pro-
cesos relativos a la informacidn, el acceso a las tecnologias y su transferen-
cia (incluidos la tecnologfa mas moderna y los conocimientos especializados
conexos), en particular para los paises en desarrollo, asi como en lo que se
refiere al aumento de la capacidad y los mecanismos de cooperacién y aso-
ciaciones cooperativas en la esfera de la tecnologia, a fin de fomentar el
desarrollo sostenible.

La promocién y el incremento de la cooperacién técnica internacional es
una estrategia eficaz y un derecho de los paises en vias de desarrollo, en el
contexto de las responsabilidades comunes pero diferenciadas asociadas a
los grandes problemas ambientales en el mundo.

En el 4mbito regional la cooperacién técnica de la Organizacién Panameri-
cana de la Salud (OPS) tiene una presencia importante, sus Orientaciones
Estratégicas y Programaticas destacan la relacion entre la salud y el ambien-
tey promueven el desarrollo de acciones destinadas a reducir las inequidades
asociadas con los riesgos ambientales, cooperan con el Estado fortaleciendo
capacidades y facilitando el disefio y adopcién de politicas integrales de go-
bierno que favorezcan el nivel local y la participacién comunitaria hacia los
objetivos de salud para todos y por todos.

La Cooperacidn técnica In-
ternacional es fundamental
en el desarrollo de progra-
mas asociados al fortaleci-
miento de capacidades, la
transferencia tecnoldgica
es sin duda su principal ex-
presion
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Fondos mundiales para el desarrolio sostenible

Incluyendo los fondos de la cooperacion técnica y financiera extranjera,
donaciones de fundaciones para la proteccién del medio ambiente. Los pro-
yectos del programa tendran los componentes esenciales para obtener di-
chos fondos, ligados a la atencién de la pobreza, medio rural, mujer, medio
ambiente y desarrollo sostenible.

Transferencias del sector publico

Para atender los programas de capacitacién en salud, ambiente y desarrollo
sostenible asociados a los residuos sélidos y complementarios y compatibles
con las atribuciones y responsabilidades sectoriales y que el programa pue-
da garantizar su desarrollo exitoso.

Ingresos propios

Por la oferta de bienes y servicios relacionados con la educacién continua,
la innovacién tecnolégica y la ejecucién de programas y proyectos de desa-
rrollo sostenible asociados a la gestién de residuos s6lidos, ejecutados por
organismos dedicados a la capacitacién y consultorfa.

7. resultados esperados

Los enfoques del programa especialmente los relacionados con la concertacién
de objetivos econémicos y sociales permitirdn con éxito impactar sobre las
modalidades de consumo, la responsabilidad empresarial y gestién sostenible
por parte del estado.

Los resultados esperados en el mediano y largo plazo son los siguientes:
Recursos humanos suficientes y adecuados

Teniendo en cuenta, la demanda existente y potencial el programa resolverd
los problemas de capacitacién asociados a los recursos humanos en todos
los niveles desde los operativos hasta los gerenciales. La filosoffa del desa-
rrollo sostenible y la uniformidad de la capacitacién permitird una adecuada
comunicacién entre las personas mejorando la gestion integral de los resi-
duos sélidos.

Educacién e investigacion sostenida

La oferta académica y de investigacién serd fortalecida de tal forma que se
atienda las demandas de todos los sectores piiblicos y privados, bajo los
principios del desarrollo sostenible protegiendo la salud y el ambiente y faci-
litando el comercio. La educacién y el desarrollo e innovacién de tecnolo-
gias apropiadas permitiré atender los problemas nacionales de una manera
eficaz y econdmica.

Informacion y recursos suficientes

El trabajo corporativo basado en la visién compartida, permitird sistemati-
zar y organizar adecuadamente la informacién, los esfuerzosy los recursos
disponibies a fin de alcanzar un adecuado equilibrio entre las demandas y
las posibilidades de fa gesti6n.

El acceso a la informacién de una manera oportuna permitird cambiar las
modalidades de consumo insostenibles, adoptar mejores decisiones en la
gestién publica, acceder a mejores oportunidades de negocios en el campo
privado y en general a decidir con mayor éxito basados en la informacién
disponible.

Facilitar, por el trabajo coordinado y concertado, el acceso a las fuentes de
financiamiento asegurando una organizacién sélida y un accionar eficiente
con resultados sostenibles y eficaces social y econémicamente.

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

1 Quincuagésimo quinto periodo de sesiones. Asamblea General de las Naciones Unl-
das. Tema 60 b) del Programa. Declaracién del Milenio. item 21, IV, Proteccién de

nuestro entorno in. 13 de septiembre del 2000.
2 Resolucién Presidencial. Programa de fortal i de idades para fa i
integral de r séildos-Cr de Grupo Técnico. Decreto del Consejo Directivo

N° 05-02-CD/CONAM. Lima 8 de marzo del 2002,

3 Il Cumbre de las Américas. Declaracién de Principios y Plan de Accién. Santi de
Chile 1998.

4 Reunion de Ministros de Salud y de Ambiente, Ottawa, Canada 4-5 Marzo 2002.Produc-
to de la Cumbre de las Américas de Québec, Canadd, Abril 2001.
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PLAN DE ACCION

No debemos escatimar esfuerzos por liberar a toda
la humanidad, y ante todo a nuestros hijos y
nietos, de la amenaza de vivir en un planeta
iremediablemente dafiado por las actividades del
hombre; y cuyos recursos ya no alcancen para
satisfacer sus necesidades.

presentacion

de una manera orgénica, a partir del Anélisis Sectorial llevado a cabo

n 1998 por el Ministerio de Salud a través de la Direccidn General

de Salud Ambiental (DIGESA) con la cooperacién técnica de la Organiza-

cién Panamericana de la Salud (OPS). Este proceso condujo en el ario 2000

a la promulgacién de la Ley General de Residuos Solidos, Ley N° 27314

que tiene como objeto establecer los derechos, obligaciones y responsabili-

dades de la sociedad en su conjunto, para asegurar una gestién y manejo de

los residuos sélidos, sanitaria y ambientalmente adecuada, con sujecién a

los principios de minimizacién, prevencién de riesgos ambientales y protec-
cién de la salud y el bienestar de la persona humana.

S 3a Gestién de los Residuos Sélidos en el Perti comenzé a desarrollarse

El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) es el encargado de coordinar
con las autoridades sectoriales y municipales la debida aplicacién de la Ley,
la misma que establece que el primer lineamiento de politica es el desarrollo
de acciones de educacion y capacitacion para una gestion de los residuos
sdlidos eficiente, eficaz y sostenible.

El presente Plan de Accién del Programa de Fortalecimiento de Capacida-
des para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos, responde a este
lineamiento de politica y a las politicas de estado referidas al desarrollo
sostenible y la gestion ambiental establecidas en el Acuerdo Nacional,

En este marco, para alcanzar los objetivos de las Orientaciones Estratégicas
del Programa, tales como; un manejo integral y sostenible de los residuos
sélidos, una adopcién de modalidades de consumo sostenibles, un fortaleci-
miento de la gestién de las instituciones competentes y una promocién de la
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salud y de la proteccién del medio ambiente; es necesario, desarrollar activi-
dades académicas coordinadas y concertadas con los actores de la sociedad,
que contemple el contexto de la realidad nacional y que cumplan con los
lineamientos de politica establecidos, referidos a la descentralizacién, inte-
gralidad, sostenibilidad, coordinacién académica y cooperacién técnica.

El vasto campo de la educacién y capacitacién en el pais es abordado desde
las perspectivas sanitarias y ambientales y para resolver los problemas estruc-
turales asociados a la gestién de residuos sélidos, es necesario generar cam-
bios importantes en el conocimiento, comportamiento, habitos y modalida-
des de consumo de pricticamente todas las actividades econdmicas y la pobla-
cién; en transicién a conductas responsables, saludables, productivas y
sostenibles.

Estos cambios se desencadenaran articulando procesos educativos en fun-
cién de la oferta y capacidades de las instituciones académicas, promovien-
do actividades a través de las diferentes modalidades de educacidn, infor-
macién y capacitacién, para facilitar el acceso oportuno de las personas
vinculadas y comprometidas con la gestién integral de los residuos sélidos.

Las estrategias de trabajo en red, compartidas y articuladas a través de siste-
mas de comunicacién e informacién interactivos permitird que los procesos
de cambio se aceleren y que la cobertura y el acceso sean universales.

El fortalecimiento de capacidades, por su naturaleza estratégica, se sustenta
en una adecuada participacién de los diferentes sectores de la sociedad con
sus intereses diferenciados pero con objetivos comunes. El abordaje
multidisciplinario del plan ha permitido estructurar un proceso sostenible
que garantizard los cambios en el mediano y largo plazo. La cooperacién téc-
nica de la OPS fue crucial para facilitar un enfoque integral del proceso y una
adecuada articulacién de expectativas, esfuerzos y compromisos en torno ala
coordinacién del Consejo Nacional del Ambiente, previsto en el articulo N° 5
de la Ley General de Residuos Sélidos.

El presente plan garantizard que los programas de capacitacion que se desa-
rrollen en el pafs contemplen todos los enfoques multidisciplinarios, servird
de referencia obligatoria para la elaboracion de los cursos y actividades aca-
démicas de los diferentes niveles educacionales que las instituciones especia-
lizadas en capacitacién programen asegurando una formacién integral unifor-
me que facilite la comunicacién y la gestion entre los diferentes grupos de
recursos humanos que intervienen en la gestién de los residuos sélidos.

Las actividades académicas a desarrollar son numerosas y requieren la mo-
vilizacién de todas las instituciones comprometidas con la gestién ambien-
tal hacia una conjuncién de esfuerzos que permita atender las demandas de
cépacitacién en el sector de residuos sélidos. Estas actividades se orientan
fundamentalmente a mejorar las capacidades de los profesionales y téeni-

cos ligados a la gestion integral de los residuos sélidos, los procesos produc-
tivos minimizando la generacién de residuos y la educacién sanitaria de los
consumidores y poblacién en general para una mejor calidad de vida.

Destacan en el 4mbito profesional la incorporacién de cursos sobre gestién
integral de residuos s6lidos en todas las disciplinas; el desarrollo de maes-
trias en gestién integral de residuos sélidos o menciones especiales en mane-
jo de residuos para las maestrias en gestién ambiental o similares; fortaleci-
miento de la Ingenieria Sanitaria y desarrollo de programas de Segunda Es-
pecializacién en Ingenieria Sanitaria con mencién en Residuos Sélidos; de-
sarrollo de cursos de especializacién y cursos de educacién continua para
autoridades politicas, empresarios y lideres de organizaciones de base de la
sociedad.

En el 4mbito tecnolégico se desarrollaran programas de capacitacién con la
finalidad de fortalecer el sistema de manejo de residuos sélidos del pafs. Las
Carreras tecnolégicas integrales o especificas se abocardn a mejorar los ser-
vicios y los procesos técnico-operacionales asociados al manejo de los resi-
duos sélidos. Este proceso debe conducir a una cultura nacional de certifica-
ciones de tal forma que todos los operadores que intervienen en el sistema
estén ampliamente capacitados y acreditados pudiendo certificar una labor
eficiente, sanitaria y ambientalmente racional.

El panorama de las acciones a seguir, representa un gran reto para las auto-
ridades sanitarias y ambientales, se afrontard con éxito gracias a la participa-
cién organizada y concertada de todas las instituciones y empresas ptiblicas
y privadas que han logrado una visién compartida y que estin comprometi-
dos con un accionar corporativo en torno al presente Plan de Accién.

PLAN DE ACCION
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La implementacion de las po-
liticas sanitarias y ambienta-
les a nivel nacional, asi como
la aplicacion de la Ley Ge-
neral de Residuos Solidos en
el marco de los constantes
progresos en las politicas y
exigencias internacionales re-
lacionadas con el tema, de-
mandan recursos humanos
altamente capacitados al fren-
te de las diferentes institucio-
nes piiblicas competentes.
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a situacién actual del manejo de residuos sélidos tiene.una estrecha
relacion con la pobreza, las enfermedades y la contaminacién ambien
al que en su conjunto significan pérdida de oportunidades de desa-
rrollo. Los esfuerzos encaminados a consolidar una gestién integral en este
campo, permitirdn revertir esta relacién, cambiandola por otra de mayor
valor y ms sostenible, que consiste en vincular la gestién integral de los
residuos sélidos con las prioridades nacionales de desarrollo, contribuyen-
do con la sostenibilidad del turismo, la agroindustria y la mineria entre otros
sectores claves para el desarrollo del Pert. Esta nueva visién facilita la solu-
cién de los problemas sanitarios y ambientales y permite fortalecer la
competitividad del pais en éstos sectores claves.

La implementacién de las politicas sanitarias y ambientales a nivel nacional,
asf como la aplicacion de la Ley General de Residuos Sélidos en el marco de
los constantes progresos en las politicas y exigencias internacionales rela-
cionadas con el temia, demandan recursos humanos altamente capacitados
al frente de las diferentes instituciones ptblicas competentes.

La descentralizacién que el pais ha emprendido demanda también capacida-

des en el 4mbito regional y local, las politicas y las decisiones en estos nive-
les tienen gran impacto en el desarrollo del pais. En ese contexto el fortale-
cimiento de capacidades, se torna politicamente prioritaria, los asuntos so-
ciales y econdmicos vinculados con la gestién de residuos sélidos son de
gran competencia de los Gobiernos Regionales y Locales.

El crecimiento poblacional sigue siendo significativo, sumandose a ello habi-
tos de consumo inadecuados, procesos migratorios desordenados y flujos co-
merciales insostenibles, que en su conjunto inciden en una mayor generacién
de residuos sélidos cuyo crecimiento sigue siendo mayor al del financiamiento
de los servicios, provocando una situacion de riesgo que afecta la salud de las
personas y reduce las oportunidades agudizando la pobreza.

En relacidn a los recursos humanos, durante el desarrollo del Analisis Secto-
rial, se evidencid la escasez de especialistas en el sector situacién que no se
ha modificado sustancialmente. Por el contrario, con la dacién de la Ley
General de Residuos Sélidos, se han ampliado y reafirmado, los derechos,
obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en relacién a
la gestion integral de los residuos sélidos.

Los avances realizados en la regién y el pais, con relacién al ordenamiento
institucional y legal del sector, requieren ser consolidados con planesy pro-
gramas que permitan a las personas comprender el problema y aportar en su
solucidn, siendo necesario para tal efecto, sensibilizar, educar y capacitar a
un universo bastante diverso de personas, que van, desde los generadores de
residuos sélidos en los hogares o en la industria hasta las autoridades sanita-
rias y ambientales que tienen directa injerencia en el tema, especialmente a
nivel municipal.

Este universo de personas cumplen funciones diferentes aunque comple-
mentarias en el ciclo de los residuos sélidos. Ademas tienen perfiles técni-
cos, profesionales y gerenciales distintos, contexto que determina la necesi-
dad de aplicar el presente Plan con un enfoque multisectorial y
multidisciplinario, requiriendo una masiva y activa participacién de las orga-
nizaciones académicas de diferente nivel y especialidad.

Los resultados del estudio de la demanda de capacitacién ast lo establece. En
el Anexo N°1 se observa el vasto campo de profesionales, las funciones que
deben desarrollar y las instancias comprendidas. El pafs requiere de ungrupo
multidisciplinario numeroso, para poder implementar adecuaddmente a Ley
General de Residuos Sélidos, y empezar a solucionar los problemas sanitarios
y ambientales que genera el manejo inadecuado de los residuos sélidos.

Los resultados del estudio de la oferta, determinan, sin embargo, una limita-
day sesgada capacitacién estrictamente técnica con un fuerte componente
de ingenierfa y gerencia, insuficientes para el contexto multidisciplinario y
multisectorial de la problematica. En el Anexo N°2 se observa el andlisis de
la oferta actual, realizada en base a una muestra representativa de institucio-
nes especializadas en la capacitacién en gestién de residuos sélidos. No obs-
tante, también se identifican potencialidades, para articular, mejorar y am-
pliar la oferta académica a los niveles profesionales, técnico y operativos,
altamente viable a partir del esfuerzo conjunto de las instituciones
involucradas con el desarrollo sostenible del pafs.

Del anélisis de las necesidades de capacitacién y la oferta existente, se evi-
dencia un déficit significativo. Las necesidades identificadas muestran un
conjunto multidisciplinario de profesionales por capacitar, que correspon-
den a diferentes sectores piblicos y privados, con diferentes niveles de
especializacién desde los operativos hasta los gerenciales y de autoridad.
Micntras que la oferta académica se cenlra en aspectos de ingenieria y ges-
tion asociados con los servicios de manejo de residuos sélidos dnicamente,
se dejan de lado los aspectos del derecho, las ciencias sociales, los riesgos
sanitarios y ambientales, la sensibilizacién, la educacién abierta y las comu-
nicaciones.

No obstante, también se identifica claramente que hay una capacidad insta-
lada que puede promoverse para cubrir este déficit. Existe también la posi-
bilidad de involucrar a otras instituciones académicas con especializacién
en aspectos sociales para la incorporacién en su oferta académica de cursos
ligados a los aspectos deficitarios antes sefialados

Cuantitativamente se observa un déficit de 4,712 oportunidades de capaci-
tacién anuales, que resulta de comparar los perfiles y niimero de especialis-
tas que se requieren, con las vacantes que se ofrecen, teniendo en cuenta un
criterio de educacién de por lo menos una vez al afio.

En general se requieren capa-
citar alrededor de 7,915 res-
ponsables en alguna funcidn
def ciclo del manejo de los
residuos sélidos. Se ofertan,
integrando todas las vacantes
posibles de los cursos dicta-
dos por las diferentes institu-
ciones de capacitacion, alre-
dedor de 3,203 vacantes.
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En general las Empresas
Prestadoras de Servicios de
Residuos Solidos (EPS-RS) y
las Empresas Comercializa-
doras de Residuos Sdlidos
(EC-RS) vienen acondicio-
nando sus operaciones a las
exigencias de la Ley, mds de
50 empresas tienen expedi-
to su reconocimiento y auto-
rizacién de acuerdo a ley.
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En general se requieren capacitar alrededor de 7,915 responsables en algu-
na funcién del ciclo del manejo de los residuos sélidos. Se ofertan, integran-
do todas las vacantes posibles de los cursos dictados por las diferentes insti-
tuciones de capacitacién, alrededor de 3,203 vacantes.

Las grandes diferencias encontradas, tanto cualitativamente como cuantitati-
vamente, entre la demanda de las necesidades de capacitacién y la oferta dispo-
nible, demuestran un déficit que debe revertirse a partir de la aplicacién del
presente plan. Esta grave situacion con relacion a los recursos humanos, impacta
negativamente en la gestion de los residuos sélidos retrasando su desarrollo,
manteniendo la deficiente situacién sanitaria y ambiental, y a pesar de los gran-
des avances de los dltimos afios, se continua poniendo en riesgo la salud de las
personas y el ambiente; y se perjudica la adecuada consolidacién de los sectores
prioritarios para el desarrollo sostenible del pais, especialmente el turismo.

Por otro lado, la promoci6n de la inversién privada en los servicios de mane-

" jo de residuos solidos, establecida en la Ley de manera enfitica, constituye

una de las principales estrategias para la gestion integral de los residuos
sélidos. En los altimos afios el ordenamiento y mejoramiento del servicio
por esta razén, ha sido significativo, especialmente en cuanto a los indicadores
cuantitativos.

El incremento de la oferta de servicios de disposicién final a través de rellenos
sanitarios ha sido el primer rubro de la actividad privada, aunque los servicios
afrontan serias deficiencias de operacién, causadas por el constante retraso
en el pago motivado por la baja recaudacién de los Gobiernos Locales. Las
inversiones se concentran principalmente en Lima Metropolitana.

En general las Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-
RS)y las Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-RS) vienen
acondicionando sus operaciones a las exigencias de la Ley, mas de 100 em-
presas tienen expedito su reconccimientoy autorizacién de acuerdo a ley.

En suma, en el 4mbito legal e institucional hay en el pais un gran avance, la
inversién privada viene creciendo paulatinamente y el fortalecimiento de
capacidades ha empezado a ser una realidad, todo lo cual se traduce tam-
bién en un mejoramiento paulatino pero sostenido de la situacién sanitaria.

De acuerdo a los resultados obtenidos de la Encuesta Nacional de la Evalua-
cién Regional de los Servicios de Manejo de Residuos 2002, promovida por
la Organizacién Panamericana de la Salud, actualmente se genera en el Perd
en el medio urbano, que representa el 69% de la poblacién, un promedio de
0.5 kilogramos por persona y por dia como residuo domiciliario. El total de
residuos de origen municipal, sin incluir residuos de construccién, expresa-
do en fincién de la poblacién, alcanza un promedio de 0.7 kg/per/dia, lo
que significa una generacion de 12,785 toneladas diarias de residuos séli-
dos del 4mbito municipal a nivel nacional.

De las 12,785 toneladas diarias de residuos del 4mbito municipal que se
generan a nivel nacional, aproximadamente se recoge sélo el 75% (9,589
ton.). Se le da alguna forma de disposicién final apenas al 67% de los resi-

duos (8,566 ton.), teniendo en cuenta que sélo el 30% de este total (2,5:10
ton.) se dispone en rellenos sanitarios y el 70% (5,996 ton.) se elimina en
botaderos con un control precario.

Aproximadamente ef 15.17% (1,940 ton.) de los residuos sélidos generados en
el ambito municipal, son reciclados. Se estima que el 10% de lo recolectado es
reciclado, es decir 959 ton., que significa el 7.5% del total de residuos sélidos
generados en el 4mbito municipal. En la disposicién final se estima un reciclaje
del 1% de los residuos dispuestos, es decir 86 ton., que significa apenas el 0.67
% del total de residuos sélidos generados en el mbito municipal. Finalmente a
nivel domiciliario antes de la recoleccion se recicla alrededor del 7% (895 ton.)
de los residuos sélidos generados en el 4mbito municipal.

Por la composicién de los residuos sélidos, predominantemente de materia
orgénica, que a nivel domiciliario alcanza el 55% de la composicién, el
principal rubro del reciclaje lo constituye el uso de la materia orgénica para
la crianza clandestina de cerdos, con altos niveles de riesgo para la salud de
la poblacién.

E1 60% (1164 ton.) de reciclaje corresponde a residuos organicos putresci-
bles. E140% (776 ton.) restante corresponde principalmente a papeles, plas-
ticos y metales, alcanzando mayor eficiencia en el reciclaje de metales. No
obstante desde el punto de vista social, sanitario y ambiental esta actividad
se desarrolla de una manera marginal, en condiciones infrahumanas y con
altos niveles de riesgo para la salud de los segregadores.

Finalmente, el 18%, que corresponden a 2,301 toneladas diarias, de resi-
duos sélidos son eliminados al ambiente, siendo los rios y playas los princi-
pales receptores. Esto representa una grave contaminacion, principalmente
por su acumulacién y persistencia en el medio, que pone en serio riesgo la
estabilidad de los ecosistemas y la salud de las personas.

Si bien es cierto que existe un avance cuantitativo en relacién a la situacién
de los residuos sélidos, la calidad de los servicios atin es deficitaria, la dispo-
sicién final debe incrementarse en términos de rellenos sanitarios y el reciclaje
requieren de una mayor atencién para que se desarrollen en términos sanita-
rios y ambientales de una manera aceptable.

Cabe resaltar asimismo que las cifras expresadas representan el promedio
nacional, en el que se deben distinguir realidades regionales diferentes, las
caracteristicas sociales, econémicas y ambientales son determinantes para
la gestién de los residuos sélidos.

El esfuerzo de los gobiernos locales por brindar mejor setvicio es significati-
vo, a pesar de los graves problemas en el financiamiento del servicio. Actual-
mente se registra una morosidad sobre el pago del servicio de 80% en todo
el pais y un 50% en Lima Metropolitana. El monto del servicio varia segtin
los distritos y en funcién del predio desde US$ 0.70 a US$ 18.00 por mes,
lo que significa que no hay una adecuada estructura de costos porque ain
no se han estandarizado (normas técnicas) los sistemas, especialmente de
recoleccion.

PLAN DE AcciON

Cabe resaltar asimismo que
las cifras expresadas repre-
sentan el promedio nacional,
en el que se debe distinguir
realidades regional diferen-
tes, las caracteristicas sociales,
econdmicas y ambientales son
determinantes para la gestion
de los residuos sélidos.
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La estimacicn de la generacion
de residuos sdlidos industria-
les, basada en los indicadores
obtenidos en el proyecto
INVENT' llevado a cabo por
CEPIS en ¢l ario 92, para el
aro 2001 es de 4,700 tonela-
das diarias a nivel nacional de
las cuales el 81% correspon-
den a residuos peligrosos y el
19% a residuos no pelijgrosos.
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En relaci6n a los residuos industriales, la situacién es atin todavia critica. En
los dltimos afios la preocupacién sobre el destino de los residuos industria-
les especialmente de los peligrosos ha aumentado en razén a que la produc-
cién industrial en América Latina se ha incrementado sustancialmente en la
tiltima década del siglo 20. Este incremento tiene su correlato en una mayor
generacién de residuos industriales y de acuerdo a las caracteristicas de
cada uno de los sectores en mayor generacion de residuos peligrosos.

Hay que destacar que también ha mejorado la tecnologia y responsabilidad em-
presarial por parte del sector productivo, se han incrementado los controles por
parte de los Estados, y la fiscalizacion y preocupacién por parte de la opinién
publica. Estos factores han hecho que, actualmente, los problemas relacionados
con los residuos peligrosos en América Latina, pasen de ser una preocupacién
eminentemente técnica a una prioridad de orden social y politica.

En el Pertila preocupacién atn persiste debido a la insuficiente infraestruc-
tura para atender la disposicién final de residuos peligrosos. En los dltimos
afos se ha registrado importantes avances ya que varias empresas han habi-
litado celdas especiales para la disposicién final de los residuos sélidos, lo
que se debe completar con la apertura de rellenos de seguridad que en los
préximos anos atienda la demanda de este tipo de residuos. Actualmente
esta vigente la clasificacién de residuos peligrosos de acuerdo al Convenio
de Basilea que es norma legal nacional.

La estimacién de la generacién de residuos sélidos industriales, basada en

los indicadores obtenidos en el proyecto INVENT! llevado a cabo por CEPIS -

en el afio 92, para el ano 2001 es de 4,700 toneladas diarias a nivel nacio-
nal de las cuales el 81% corresponden a residuos peligrosos y el 19% a
residuos no peligrosos. Esto significa que la generacién de residuos indus-
triales en peso equivale al 37% de la generacién de los residuos municipales.

Cabe resaltar que la centralizacién de la industria manufacturera en el Area
Metropolitana Lima-Callao hace que la situacién sanitaria y ambiental sea
critica. Cabe indicar, asimismo que la generacion de residuos sélidos indus-
triales, es muy sensible a la situacién econdmica y a las demandas del merca-
do, la produccién industrial en el pafs es altamente fluctuante. El reciclaje
en este 4mbito es también importante, especialmente en lo referente a enva-
ses y embalajes, no se tienen cifras concretas pero sin lugar a dudas el por-
centaje de reciclaje es mucho més elevado que el registrado en los residuos
sélidos municipales.

Cabe resaltar que en el contexto del mercado, algunas empresas que ofre-
cen el servicio de disposicién final ya han implementado la declaracién de la
generacion de residuos solidos, lo que significa que las industrias generadoras
asumen responsabilidades respecto del manejo ambiental de sus residuos, el
problema radica que en la actualidad s6lo se cuenta conun relleno de segu-
ridad en el Perit que ofrece una alternativa total a los industriales. El panora-
ma resultara en extremo grave si no se logra satisfacer la demanda de dispo-
sicién final de residuos peligrosos en los préximos arios. La aplicacién de la
Ley General de Residuos Sélidos es una realidad incluso desde el mercado,

mostrando una elevada responsabilidad empresarial en algunas de la actua-
les EPS-RS.

Por estas razones el desarrollo de un sistema de manejo de residuos sélidos
industriales en el pais es una necesidad de salud piiblica. Los residuos peli-
grosos pueden controlarse apropiadamente con las dos medidas antes sefia-
ladas; la declaracién de la generacién de residuos sélidos peligrosos y la
construccion de rellenos de seguridad. El desarrollo de capacidades es un
paso previo y urgente en este campo.

2.areas programaticas

El fortalecimiento de las capacidades para la gestién de los residuos sélidos
estd diseiada para alcanzar objetivos asociados al manejo integral y sosteni-
do de los residuos sélidos, la adopcién de modalidades de consumo soste-
nibles, fortalecer la gestién de las instituciones competentes, promover la
salud y proteger el ambiente.

El proceso que se desencadena debe producir cambios sustanciales en e] cono-
cimiento y el comportamiento de las personas ligadas directa o indirectamen-
te al problema del manejo inadecuado de los residuos sélidos en general.

Las estrategias planteadas para este reto conllevan a establecer: una adecua-
da concertacién entre los objetivos del comercio, que determinan las moda-
lidades de consumo, y los objetivos sanitarios y ambientales que propugnan
una mejor calidad de vida; un anélisis exhaustivo de la realidad y desarrollo
de alternativas viables, que s6lo es posible con el trabajo y enfoque multidisci-
plinario y participativo; y un planteamiento organico y de largo aliento, que
se logrard con el establecimiento de alianzas entre las instituciones y con el
desarrollo de trabajo corporativo, que sea capaz de atender el problema a lo
largo y ancho del pais para esta y las futuras generaciones.

Las lineas de accién desarrolladas permiten: abordar el problema de los
residuos sélidos a nivel local asociado fundamentalmente a los residuos del
ambito municipal; a nivel empresarial atendiendo la problematica de los re-
siduos industriales esencialmente los peligrosos; y a nivel internacional para
conocer y participar de las negociaciones internacionales al respecto y para
regular y controlar el movimiento transfronterizo de los residuos en general
con especial atencion en los peligrosos.

Las lineas de accién: descentralizacién y desarrollo local sostenible; produc-
cién limpia y responsabilidad empresarial; y negociacién y comercio interna-
cional, orientardn el desarrollo de las dreas programaticas, definidas como:
desarrollo de conocimiento; desarrollo de capacidades y fortalecimiento
institucional.

Desarrollo de Conocimiento
Es el area programatica que desarrollard los programas y proyectos de inves-

tigacién cientifica y tecnolégica y de producir los conocimientos necesarios
para sustentar el fortalecimiento de las capacidades.

PLAN DE Accidn

Es el drea programdtica que
desarrollard los programas y
proyectos de Investigacion
clentifica y tecnoldgica y de
producir los conocimientos
necesarios para sustentar el
fortalecimiento de las capa-
cidades.

33



P
)
SR
g.lj%/é

<

La concentracion de esfuer-
zos, la participacion multi-
disciplinaria organizada y la
necesidad de optimizar recur-
sos conlleva a proponer la
creacion de un centro de in-
vestigacion asociado a la uni-
versidad peruana, con amplia
participacion de las diferentes
Instituciones y empresas publi-
cas y privadas
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De acuerdo alas lineas de accién investiga la realidad y propone alternativas
innovadoras que deben ser llevadas a la practica previa validacién. Los so-
portes organizacionales del Programa como son la Red de Instituciones Es-
pecializadas en Capacitacién para la Gestién Integral de los Residuos Séli-
dosy el Sistema de Informacién, Evaluacién y Monitoreo son mecanismos a
través de los cuales se podrd priorizar, orientar, promover y difundir las
investigaciones cientificas y tecnolégicas necesarias para mejorar la situa-
cién asociada a los residuos sélidos.

La concentracién de esfuerzos, la participacién multidisciplinaria organiza-
dayla necesidad de optimizar recursos conlleva a proponer la creacién de
un centro de investigacion asociado a la universidad peruana, con amplia
participacién de las diferentes instituciones y empresas piblicas y privadas,
que sea capaz de satisfacer las necesidades de conocimiento de los diferen-
tes actores involucrados en la gestidn integral de los residuos sélidos.

Este centro, contard con el respaldo oficial, pero debe ser independiente para
facilitar una amplia participacién de la sociedad, su objetivo eminentemente
debe ser innovacién tecnoldgica. Formard parte de la red de Instituciones Es-
pecializadas en Capacitacién para la Gestién Integral de los Residuos Sélidos.

El Centro de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica para el Manejo de los
Residuos Sélidos, permitird que los problemas de cardcter tecnoldgico actual-
mente enfrentados en forma dispersa tengan una alternativa de solucién con-
certada, ahorrando duplicidad de esfuerzos, recursos ylogrando una solucién
mds efectiva y econdémica.

Esta drea programatica se desarrollard también en funcién de las diversas in-
vestigaciones que en ¢l plano académico, social y tecnoldgico se llevan a
cabo en las universidades e instituciones tecnoldgicas, inclusive a nivel in-
dustrial, de ONGs y de consultorias.

La organizacion, sistematizacién y difusién de estas investigaciones es una
tarea estratégica de esta drea programatica.

Un mecanismo importante para facilitar el avance cientifico y tecnolégico
en el manejo de residuos sélidos y propiciar una accién corporativa al res-
pecto, es la creacién y publicacién periédica de una Revista de Investiga-
cion en Residuos Sélidos, que esté sustentada principalmente en el trabajo
técnico de las instituciones de la red y que tenga como finalidad atender de
una forma universal las necesidades de conocimiento de la poblacién, las
empresas y las autoridades competentes. Esta revista serd dirigida por una
de las organizaciones cientificas de la Red.

Ambos proyectos, el Centro y la Revista, forman parte del Programa de
Fortalecimiento de Capacidades para la Gestién Integral de los Residuos
Sélidos, tienen cardcter nacional, multisectorial y multidisciplinario.

Desarrolio de Capacidades

Es el drea programética que desarrollard los programas y proyectos de infor-
macién, educacién, capacitacién y comunicacién que permita fortalecer las

capacidades de loszecursos humanos vinculados a la gestion integral de los
residuos sélidos.

El Programa Curticular Bésico, que se observa en el Anexo N°3, forma
parte importante de esta drea, orienta el desarrollo de las capacidades para
todos los actores y en todos los niveles.

Permite que las instituciones especializadas organicen complementariamente
los aspectos didécticos y pedagégicos de acuerdo a sus propias politicasy en
funcién de sus usuarios.

Programa de capacitacién de profesionales para la gestion integral de los
residuos sélidos. De acuerdo al perfil del actor en la gestién de los residuos
sélidos, los programas académicos de las diferentes universidades desarro-
llardn un curso que permita satisfacer las necesidades de formacién del futu-
ro profesional en este campo y las expectativas de las autoridades compe-
tentes, de tal forma que el profesional esté preparado para cumplir las exi-
gencias que senala la Ley General de Residuos Sélidos,

El programa curricular basico contempla todos los enfoques multidiscipli-
narios y sirve de referencia obligatoria para la elaboracién de los programas
¥ cursos especificos en cada uno de los niveles y por cada centro de capaci-
tacién, permitird asegurar una educacién integral que facilite la comunica-
ci6ny la gestién entre los diferentes grupos de recursos humanos que inter-
vienen en la gestién de los residuos s6lidos.

Este programa de capacitacion de profesionales desarrollara capacitaciones
en los siguientes niveles:

L. Desarrollo de cursos sobre gestion integral de residuos sélidos para ser
incorporados en la curricula de las instituciones de educacidn superior.

Todas las especialidades deben promover una adecuada formacién rela-
cionada con el manejo integral de los residuos sélidos, la capacitacién al
respecto permitird que durante el ejercicio profesional se atienda las ne-
cesidades de minimizar la generacién de residuos o mejorar el reapro-
vechamiento de los mismos.

2. Desarrollo de Maestrias en Gestion Ambiental con mencion en Residuos
Solidos.

Las diversas maestrias de gestién ambiental que se dictan en diferentes
universidades a nivel nacional pueden ser reforzadas con un ciclo adicio-
nal de residuos sélidos a fin de lograr una mencién que permita contar en
el pais con profesionales que asuman la investigacién, docencia y gestién
en este rubro.

3. Desarrollo de una Maestria en Gestidn Integral de Residuos Sélidos.

La necesidad de fortalecer la investigacion y docencia para la gestién
integral de los residuos sélidos, campo en el que se ha evidenciado un
gran déficit de capacidades, debe ser una tarea prioritaria, las universida-
des actualmente tienen capacidades para iniciar una maestria al respecto

'PLAN DE ACCION

De acuerdo al perfil del actor
en la gestion de los residuos
solidos, los programas acadé-
micos de las diferentes univer-
sidades desarrollarin un cur-
sO que permita satisfacer las
necesidades de formacicn del
futuro profesional en este
campo y las expectativas de
las autoridades competentes
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La planeacion de accioncs
debe ser fruto de una adecua-
da y amplia participacion de
todos los actores involu-
crados en ¢l ciclo de los resi-
duos sdlidos. el Foro antes
seralado constituye el espa-
cio ideal para que se de este
proceso de planeacion y eva-
luacion anual.

a2

4, mecanismos de seguimiento y evaluacion

El trabajo corporativo basado en la vision compartida, permitird sistemati-
zar y organizar adccuadamente la informacion, los esfucrzos y los recursos
disponibles a tin de alcanzar un adecuado cquilibrio entre las demandas y
las posibilidades de la gestion.

Este trabajo corporativo y el panorama de las acciones a seguir por cada una
de las difcrentes instituciones, es bastante amplio, rebasa las competencias
de coordinacion y articulacion de muchas de las instituciones competentes,
por esta razén es dificil que el seguimiento y evaluacion de las Orientacio-
nes Estratégicas y def Plan de Accidn sea asumido por una sola institucion.
Ademds de acuerdo a lo abierto y participativo def programa los mecanis-
mos de seguimicnto y evaluacién deben reflejar también la misma linca.

La planeacién de acciones debe ser fruto de una adecuada y amplia partici-
pacién de todos los actores involucrados en ¢l ciclo de los residuos solidos,
el Foro antes senalado constituye el espacio idcal para que se de este proce-
so de plancacién y evaluacion anual.

El Programa Nacional de Fortalecimiento de Capacidades para la Gestion
Integral de Residuos Sélidos, con el apoyo de fos soportes organizacionales
previstos, puede asumir las funciones de programacién y evaluacion, a tra-
vés de reuniones plenarias que garanticen una amplia participacion
institucional, Las distintas actividades previstas en este Plan de Accién, faci-
litardn una mayor participacion institucional.

Los mecanismos de seguimiento y evaluacion estardn detinidos por:
1. Una reunion de elaboracion del Plan Operativo al inicio de cada ano.

Desarrollada en el marco del Programa Nacional de Fortalecimiento de
Capacidades para la Gestién Integral de los Residuos Sélidos, esta re-
unién tendrd un cardcter de programacion y desarrollo del plan operati-
vo anual del Programa. Se apoyard en los soportes organizacionales y los
planes operativos de cada una de las instituciones competentes y de las
quce participan en la Red.

2. Una reunion anual de scguimiento y evaluacion def Plan de Accion.

Esta reunidn serd parte de la agenda del Foro Nacional de Gestion inte-
gral de Residuos Solidos convocada anuaimente por el CONAM, permi-
tird desarrollar un seguimiento y evaluacion al Plan de Accion en fun-
¢ion de los objetivos establecidos en las Orientaciones Estratégicas. Se
desarrollard asimismo la evaluacién del cumplimicnto de objetivos y metas
del Plan Operativo del ano precedente.

Los postulados del trabajo corporativo son aplicados de esta mancra para
verificar las grandes orientaciones estratégicas del presente plan de accion.
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Estudio de la demanda de capacitacion

A
Anexo 1 [RrE
IPgest

/S

Areas Programaticas

DIAGNOSTICO Y GES

Minimizacién
de residuos

DEMANDA TEMATICA INSATISFECHA

Problemas

TION

1. Alta generacidn desechos no

biodegradables y organicos.
Estratos sociales aftos.

Soluciones

1.Preparacién de diagnés-
tico.

kY

NECESIDADES EN RECURSOS HUMANOS

Perfil ocupacional (puestos o cargos demandados) b

Nombre del puesto

Especialista Ambiental.

N° Pues

40

Funciones

Formular diagnésticos
ambientales.

Perfil de las personas
demandadas ¢

Arquitecto, Ingeniero, o
profesionales afines, Téc-
nicos Ambientales con ex-
periencia acreditada.

Empresas e
Instituciones
Demandantes

Gobiemos Central (Ministerios),
Regional, Local (Municipios pro-
vinciales, empresa privada, sec-

for académico).

2.Desconocimiento de las

cantidades y tipos de resi-
duos sdlidos industriales.

2. Inventario y Monitoreo en

- los diferentes sectores de
la industria para determi-
nar cantidad v tipos de re-
siduos sdlidos industria-
les generados.

¥

Especialista. en manejo

3 de residuos industriales.

30

Evaluar la generacion de
Residuos industriales y
caracterizarlos.

Ingeniero de Hig. y Seg. in-
dustrial, Ing.Industrial, Qui-
mico o afines con experien-
cia acreditada.

Sector industrial - manufac-
turero, Emp.comerciales.

&Ausenciavde un programa de

minimizacién de residuos

sdlidos industriales.

| 3. Disefio yy desarrollo de un

programa. de minimiza-
cién de R.S. Industriales.

Especialista en manejo
de residuos industriales.

20

Desarrollar programas de
minimizacion de residuos
industriales.

Ingeniero de Hig. y Seg.
Industrial,Ing.Industrial,
Quimico o afines con ex-
periencia acreditada.

Sector industrial - manufac-
turero, Emp.comerciales.

Segregacion
en la fuente

4. Riesgos sanitarios para los

segregadores y la comuni-
dad.

4, Evaluacion, manejo, co-
muriicacién de riesgos
sanitarios y ambientales.

Especialista en Evalua-
cion de Riesgos.

40

Evaluar,manejar y comuni-
car los riesgos sanitarios y
ambientales identificados.

Médico, Biologo, Ingenie-
ro o afines con cursos de
evaluacién de riesgos.

Gobiernos Central {Ministe-
rios}), Regional, Local (Muni-
cipios provinciales, empresa
privada, sector académico).

5. Desorganizacion en la acti-

vidad de los segregadores.

5. Orientacién para la orga-
nizacion y formalizacion.

Promotor de organiza-
cién de Empresas.

100

Orientarcién para la organi-
zacion y formalizacion de
las actividades de manejo
deR.S.

Abogado, Administrador
de Empresas, Economis-
ta y otras especialidades
con maestrias en la ges-
tion ambiental.

Poblagcién marginal dedica-
da al manejo de residuos
sélidos.

Reaprovechamiento

6. Insuficiente informacidn so-

bre mercado de residuos.

6. Talleres sobre mercado
de residuos a diferentes
actores.

Especialista Ambiental.

40

Difundir la situacién sobre
mercado de residuos, sus
potencialidades y vulnera-
bilidad.

Economista, Ingeniero,
Técnico Ambiental con ex-
periencia acreditada.

Gobiernos Central {Ministe-
rios), Regional, Local (Muni-
cipios provinciales, empresa
privada, sector académico).

7. Tmpacfo ambiental negativo.

7. Evaluacion, manejo, co-
municacién de riesgos
ambientales. Talleres de
sensibilizacién ambiental

{empresarios, trabajado- .

res y otros).

Especialista en Evalua-
cion de Riesgos.

Especialista Ambiental.

40

40

Evaluar,manejar y comuni-
car los riesgos sanitarios y
ambientales identificados.

Sensibilizar a empresarios,
trabajadores y otros sobre
la gestion ambiental, con
énfasis en el reaprovecha-
miento de los residuos.

Médico, Biologo, Ingenie-
ro o afines con cursos de
evaluacién de riesgos

Economista, Ingeniero,
Técnico Ambiental con
experiencia acreditada.

Gobiernos Central (Ministe-
rios), Regional, Local (Muni-
cipios provincigles, empresa
privada, sector académico).

Almacenamiento

8. Almacenamiento por perio-

dos prolongados represen-
ta riesgos sanitarios altos.

8. Evaluacion, manejo y co-
municacion de riesgos
derivados del almacena-
miento prolongado de re-
siduos.

~—Especialista en Evalua-

cion de Riesgos.

40

Evaluar, manejar y comuni-

car los riesgos sanitarios y

ambientales identificados.

Meédico, Biologo, ingenie-
ro, Arquitecto con cursos
de evaluacién de riesgos

Gobiernos Central (Ministe-
rios), Regional, Local (Muni-
cipios provinciales, empresa
privada, sector acdémico).

Recoleccién

9. Limitados recursos econd-
micos para ofrecer un buen

servicio de recoleccién.

9. Proponer una mayor asig-
nacion en la partida pre-
supuestal municipal para
este servicio.

Especialista en mane-
jos presupuestales y fi-
nancieros.

100

Evaluar y sustentar incre-
mentos de asignacion en
las partidas presupuesta-
les para {a optimizacion del
manejo de R.S.

Economista, Contador o
a fincon experiencia acre-
ditada.

Gobiernos Central (Ministe-
rios), Regional, Local (Muni-
cipios provinciales, empresa
privada, sector acdémico).

continua

X X X
X

X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
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Anexo N°1a: Estudio de la demanda de capacitacion

Leyenda de Niveles
L = Local

N= Nacional

R= Regional-

Areas Programéticas

Comercializacién

DIAGNOSTICO Y GESTION

DEMANDA TEMATICA INSATISFECHA

Problemas

10. Falta de informacion y or-
ganizacién para una ma-
yor eficiencia.

Soluciones

10a.Censo de micro segre-
gadores y comercializa-
dores de R.S., e identifi-
cacién a cargo de las mu-
nicipalidades

10b. Intervenir para que las
instituciones guberna-
mentales y no guberna-
mentales que actualmen-
te brindan asistencia téc-
nica administrativa para la
constitucion y/o formaliza-
cién de empresarios mar-
ginales, extiendan dicha
asistencia al rubro de co-
merciafizacién de R.S

NECESIDADES EN RECURSOS HUMANOS

Perfil ocupacional (puestos o cargos demandados) b

Nombre del puesto

Espécialista Ambiental.

100

Funciones

Diseflar e implementar
sistemas para la realiza-
cion de censos e identifi-
cacién de micro segrega-
dores/comercializadores.

Perfil de las personas
demandadas ¢

Estadistico, Economista,
o afines con experiencia
acreditada.

Empresas e
Instituciones
Demandantes
d

Gobiernos Central (Ministe-
rios), Regional, Local (Muni-
cipios provinciales, distrita-

les), sector académico).

Promotor de organiza-
cién de Empresas.

300

Coordinar y establecer
convenios con institucio-
nes gubernamentales y no
gubernamentales a fin de
asistir técnica y adminis-
trativamente en la organi-
zacién y formalizacion de
empresas.

Administrador de Empre-
sas, Economista o afines.

Otras especialidades con
maestria en gestion am-
biental.

Gabiernos Central (Ministe-
rios), Regional, Local (Muni-
cipios provinciales, distrita-

les), sector académico).

10c. Fomentar la formacion
y organizacién de redes
con las empresas e insti-
tuciones dedicadas direc-
ta e indirectamente al co-
mercio de R.S. Con fines
de crecimiento y especia-
lizacién.

Promotor de organiza-
cién de Empresas.

Especialista en siste~
mas redes.
Especialista en Marke-
ting.

100

40

100

Fomentar la formacién y
organizacion de empre-
sas e instituciones.
Disefio e implementacién
del sistema de redes.
Difundir y crear la necesi-
dad de los sistemas de re-
des.

Administrador de Empre-
sas, Economista, u ofras
especialidades afines.
ingeniero, Analista de
sistemas con experiencia
en redes informdticas.
Profesional con especia-
lidad en Marketing.

Gobiernos Central (Ministe-
rios), Regional, Local (Muni-
cipios provinciales, empresa

privada, sector académico).

11. Déficit de la presencia de
Bolsas de residuos a ni-
vel nacional y en la contri-
bucién para la operavidad
de las bolsas existentes.

11. Fomentar la difusién y
formacién de la bolsa de
residuos como opcién de
comercializacion e inter-
cambio de R.S.

Promotor de organiza-
cién de Empresas.
Especialista en siste-
mas redes.
Especialista en Marke-
ting.

40

30

40

Fomentar la formacidn y or-
ganizacién de Bolsas de R.S.
Disefio e implementacion
del sistema de Bolsas.

Difundir y crear la necesidad
de los sistemas de Bolsas.

Econmista, Administrador
de Empresas, u otras es-
pecialidades afines. Inge-
niero, Analista de sistemas
con experiencia en bases
de datos. Profesional con
especialidad en Marketing.

Gobiernos Central (Ministe-
rios), Regional, Local (Muni-
cipios provinciales, empresa

privada, sector académico).

Transporte

12. informalidad de la presta-
cidn del servicio de trans-
porte de R.S.

12. Orientacién para la orga-
nizacién y formalizacién de
transportistas.

Promotor de organiza-
cién de Empresas.

100

Qrientarcién para la orga-
nizacién y formalizacién de
las actividades de trans-
porte de R.S.

Abogado, Administrador
de Empresas, Econo-
mista; y otras especiali-
dades con maestrias en
la gestién ambiental.

Gobierno Local (Municipios
provinciales, empresa priva-

da, sector académico).

Tratamiento

13. Falta de conocimiento de
sistemas de tratamiento.

13. Campafias para la difu-
sion de los sistemas de
tratamiento.

Especialista Ambiental.

100

Difundir a través de cam-
pafias diversas alternati-
vas tecnoldgicas de trata-
miento.

Ingenieros, Arquitectos o
afines con experiencia
acreditada.

Gobiernos Central (Ministe-
rios), Regional, Local (Muni-
cipios provinciales, empresa

privada, sector académico).

Tratamiento
Transferencia
Disposicion final

14. Déficit de infraestructura
adecuada para los R.S.

15. Existencia de lugares que
carecen de la formalidad y
que se hallan cercanos a
zonas pobladas.

16. Impactos ambientales ne-
gativos por inadecuados
sistemas de Tratamiento,
transferencia y disposicién
final.

14a. Promover la inversion
en infraestructurade R.S.

14b. Desarrolio de planea-
miento territorial para pre-
veer zonas adecuadas
destinadas a infraestruc-
turade R.S.

15, Promover la fiscalizacion
comunal de las infraes-
tructuras ubicadas cerca
de zonas pobladas.

16. Evaluacion, manejo, co-
municacién de riesgos
ambientales.

Promotor de organiza-
cién de Empresas e in-
version privada.

Especialista Ambiental.

Especialista Ambiental.

Especialista en Evalua-
cién de Riesgos.

40

40

40

Desarrollar campafias y es-
tablecer mecanismos que gene-
ren e incrementen la inversion.

Desarroliar el plan territorial de
laidentificacién de zonas apro-
piadas para su uso como infra-
estructura de R.S.

Establecer mecanismos de
partic. ciudadana, fiscalizar
el cumplimiento de normas
y evitar dafio a la poblacién.

Evaluar, manejar y comuni-
car los riesgos sanitarios y
ambientales identificados.

Abogado, Administrador de
Empresas, Economista, yolras
especialidades conmaestrias
enlagestionambiental.
Arquitecto, Ingeniero Civil,
Gedgrafo, Gedlogo, Arqued-
logo o a fin con experiencia
acreditada.

Abogado, socidlogo, antro-
pdlogo, o afines con
maestrias en gestion am-
biental.

Médico, Biologo, Ingenie-
ro o afines con cursos de
evaluacion de riesgos

Gobiernos Central (Ministe-
rios), Regional, Local (Muni-
cipios provinciales, empresa

privada, sector académico).

Gobiernos Central (Ministe-
rios), Regional, Local (Muni-
cipios provinciales, empresa

privada, sector académico).

Gobiernos Central (Ministe-
rios), Regional, Local (Muni-
cipios provinciales, empresa

privada, sector académico).

X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
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@ Anexo N°1b : Intervencion y Capacitacion

e Areas Programaticas
H Problemas

| INTERVENCION Y CAPACITACION

1.Necesidad para los estra-
tos sociales bajos.

1.Sensibilizacion y capaci-
tacion para la reduccion !
de R.S. en la fuente.

DEMANDA TEMATICA INSATISFECHA ]\

NECESIDADES EN RECURSOS HUMANOS

Perfil ocupacional (puestos o cargos demandados) b

Especialista Ambiental
en Sensibilizacion.

100

Promover y Desarrolar Cam-
pafias de Difusion y sensibi-
lizacion en la segregacion y
el manejo de los RRSS mu-
nicipales.

Perfil de las personas
demandadas ¢

Socidlogo, psicélogo am-
biental, comunicadores
sociales y afines con expe-
riencia acreditada en ca-
pacitacién.

Empresas e
Instituciones
Demandantes

Gob. Locales, Regionales,
Universidades.

Soluciones : Nombre del puesto | N° Pues Funciones d g é

X X X

2.Falta de participacion de los | 2.Sensibilizacion, educacion
Segregacion generadores en la segrega- orientada a los diversos ti- ;
en la fuente cidn. pos de generadores, para
la aprehencion y transmi-
sién de actitudes limpias.

Sensibilizador y Capaci- |
tador Ambiental.

100

Promovery Desarrolar Cam-
pafias de Difusion y sensibi-
lizacion en la segregacion y
el manejo de los RRSS mu-
nicipales.

Socidlogo, psicélogo am-
bientai, comunicadores
sociales y afines con expe-
riencia acreditada en capa-
citacién.

Gob. Locales, Regionales,
Universidades.

3.La eliminacién de la segre- | 3.Sensibilizaciény capacita-
gacion durante el proceso de cion para evitar la segre-
recoleccién transporte, trans- gacién que no se realiza
ferencia y disposicion final. en el origen.

Sensibilizador y Capaci-
tador Ambiental.

100

Promover y Desarrolar Cam-

.| pahas de Difusion y-sensibi-

lizacion en la segregacion y
el manejo de los RRSS mu-
nicipales.

Socidlogo, psicélogo am-
biental, comunicadores
sociales y afines conexpe-
riencia acreditada en ca-
pacitacion.

Gob. Locales, Regionales,
Universidades.

4. Trabajadores expuestos a 4.Capacitacion en Salud,
enfermedades y accidentes. Seguridad e Higiene Ocu-
pacional.

Especialista en Salud e
Higiene Ocupacional.

80

Elaborar Planes y Progra-
mas de capactitacién dirigi-
da a los trabajadores en hi-
giene, seguridad y salud
ocupacional.

ing. de Hig. y Seg. Ocupa-
cional, ing. sanitario con
estudios de seguridad
ocupacional, profesiona-
les de medicina con expe-
riencia acreditada.

Gob. Locales, Regionales,
Universidades, EPS-RS,
EPS-EC. Empresas Priva-
das y Estatales.

Reaprovechamiento | 5. Dificuttad para el manejo de | 5.Talleres sobre aspectos

48

residuos no municipales. (Es-

tablecimientos de atencién en

salud, Industriales, De las Ac-
tividades de Construccion,
Agropecuarios, De instalacio-
nes o Actividades Especiales).

técnicos-sanitarios para el
manejo de residuos soli-
dos no municipales.
Talleres para elaborar Pla-
nes de manejo de residuos
sdlidos no municipales.

Asesor Ambiental.

50

Elaborar, implementar y de-
sarrollar Planes y Progra-
mas de Capacitacién en sa-
lud e higiene sanitaria dirigi-
da a empleados obreros y
técnicos envueltos en esta
actividad.

Ing sanitario, ing. de Hig.
y Seg. Ocupacional, ing.
ambiental, Técnicos en
medicina con experiencia
en manejo de residuos
solidos no municipales.

Gob. Locales, Regionales,
empresas Privadas, EPS-
RS, EPS-EC, Empresas Es-
tatales.

Almacenamiento

6. Alta generacion de dese-

chos organicos en estratos
sociales altos.

6. Talleres, campaias para

sensibilizacion en los es-
tratos sociales altos, orien-
tados a un almacenamien-
to adecuado de R.S.

7. Almacenariento indiscrimi-

nado en patios traseros o
«back yards»a nivel empre-
sarial.

7. Talleres sobre aspectos

técnicos sanitarios y sen-
sibilizacién para un alma-
cenamiento seguro y ade-
cuado.

Especialista Ambiental.

100

Elaborar, programas de sen-
sibilizacién y mercadeo social
para inducir a la poblacidn a
adoptar habitos seguros para
el almacenarmiento.

Comunicadores sociales,
educadores, sociblogos, e
ingenieros en areas afines
al medio ambiente y con ex-
periencia en comunicacion.

Gob. Locales, Regionales y
Nacionales, ONGs, EPS-
RS.

8. A nivel intradomiciliario exis-
te déficit de areas para el
almacenamiento temporal

de los R.S.

8. Formular y proponer técni-

cas que consideren areas
y disefios de instalaciones
intradomiciliarias adecua-
das para el almacena-
miento temporal de R.S.

Recoleccion

9. Falta de participacion de la

Inversion privada formal.

9. Difusién en la empresa pri-
vada de los beneficios de
la inversion en la recolec-
cién y realizacion de estu-
dios de mercado para cap-
taryfocalizar inversionistas.

Especialista Ambiental.

100

Elaborar y desarrollar ma-
teriales pedagdgicos para
la capacitacion teorico-
practica.

Ingenieros sanitarios, am-
bientales y ramas de la in-
genieria afines.
Comunicadores y educa-
dores, especializados en
residuos sdlidos.

Gob. Locales, Regionales y
Nacionales, ONGs, EPS-RS.
Empresas.

Especialista Ambiental.

40

Desarrollo de alternativas
sanitarias y ambientales pa-
ra el almacenamiento de
los residuos sélidos.

Ingenieros sanitarios,
ambientales y ramas de
la ingenieria afines.
Arquitectos especializa-
dos en manejo de resi-
duos sélidos.

Colegios Profesionales, ins-
tituciones Pdblicas, ONGs,
Gobiernos locales, regiona-~
les y nacional.

Empresas privadas, EPS-
RS.

X X X

Promotor empresarial.

10

Fomentar la organizacion y
formacién de lazos interins-
titucionales estableciendo
mecanismos que generen
e incrementen la inversién
privada.

Administrador de empre-
sas, economistas, profe-
sionales con experiencia
en marketing.

Gob. Locales, regionales,
Autoridades Sectoriales.

continua /
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Anexo N°1b : Intervencién y Capacitacion

Leyenda de Niveles
L = Local
R=Regional

N= Nacional

Areas Programdticas

Recoleccidn

DEMANDA TEMATICA INSATISFECHA

INTERVENCION Y CAPACITACION
10.Personal sin capacitacion

Problemas

ni orientacion sobre recolec-
cién.

Soluciones

10.Cursos y talleres orienta-

dos al personal operativo.

NECESIDADES EN RECURSOS HUMANOS

Perfil ocupacional (puestos o cargos demandados) b

Nombre del puesto

. Sensibilizador y Capaci-
tador Ambiental.

N° Pues

Funciones
\

Difundir tecnicas y conoci-
mientos actualizados en re-
coleccion que no represen-
ten riesgo sanitario.

Perfil de las personas
demandadas ¢

Técnicos ambientales
con experiencia en mane-
jo de RRSS, profesiona-
les afines con experien-
cla acreditada

Empresas e
Instituciones
Demandantes
d

Gob. Locales, regionales,
Empresas Privadas, EPS-
RS, EPS-RC, Gob. Sectoria-
les.

11.Desconocimiento de medi-

das de proteccién y falta de
disciplina en ef uso de equi-
pos y aplicacion de las me-
didas de seguridad.

11.Difusidn y Talleres de sen-

sibifizacion que aseguren
et cumplimiento de las me-
didas de seguridad.

Sensibilizador y Capaci-
tador Ambiental.

100

Preparar e implementar pro-
gramas de sensibilizacion
en la seguridad en el trabajo
en el manejo de los RRSS.

Profesionales socidlogos,
ing. y profesionales en medi-
cina con estudios en seguri-
dad e higiene ocupacional y
experiencia acreditada.

Gob. Locales, regionales,
Empresas Privadas, EPS-
RS, EPS-RC, Gob. Sectoria-
les.

Comercializacion

12.Falta de informacién y or-

ganizacion para una mayor
eficiencia.

12a.Cursos, talleres para la or-
ganizacién y formas de
agrupam.de los microcomer-
cial., para obtener represen-
tatividad en este mercado.

Especialista en organi-
zacién de microempre-
sas.

100

Disefiar, promover e imple-
mentar mecanismos para
formalizar microempresas.

Administradores, educa-
dores y especialistas en
microempresas con ex-
periencia en manejo de
residuos sdlidos.

EPS- ERS- ECRS, gobier-
nos locales, personas dedi-
cadas al manejo de resi-
duos sdlidos.

12b.Desarrollar mddulos
de gestion ambiental con
énfasis en el comercio de
residuos.

Especialista en gestion
de residuos sdlidos.

100

Disefiar, promover e imple-
mentar médulos e gestion

I ambiental.

Ingenieros ambientales, edu-
cadores, socidlogos, eco-
nomistas con experiencia en
manejo de residuos sdlidos.

EPS-ECRS gobiernos loca-
les, sectoriales, empresas

| privadas, ONG's.

13.Déficit de la presencia de Bol-

sas de resid. a nivel nacional y
enlacortrib. para la operatividad
de las bolsas existentes.

13. Desarrollar médulos de
gestion de bolsa de resi-
duos.

Especialista en gestion
de residuos sdélidos.

80

Disenar, promover e imple-
mentar mecanismos para
formalizar microempresas.

Economistas, adminis-
tradores, ingenieros,

EPS- ERS- ECRS, gobier-
nos locales, sectoriales,
ONG'S, empresas privadas.

Transporte

Tratamiento
Transferencia
Disposicién Final

14.Falta de planes de trans-

15.Falta de control y fiscaliza-

porte de R.S.

14, Talleres de otfentacién para
gestion del servicio de T.

Especialista en menejo
de residuos solidos.

100

Organizar y promover talle-
res de orientacion.

Socidlogos,ingenieros,
educadores,comunicado-
res con experiencia en ma-
nejo de residuos sdlidos.

Gobiernos locales, regiona-
les, nacionales, autoridades
sectoriales, empresas priva-
das, EPS-ERS.

cién por las autoridades
competentes.

15. Cursos de fortalecimien-
to de control y fiscalizacion.

Especialista ambiental.

50

Implemetar cursos regula-
res en control y fiscaliza-
cién,

Abogados, admin, socidl.,
ing. especialistas en cam-
pafias de difusion.

Gobiernos locales, regiona-
les, nacionales, autoridades
sectoriales.

16.Falta de conoc. de ventajas
que ofrece un sist. adecuado.

17.instalaciones en malas
condiciones de manejo con
tecnologfas obsoletas.

16.Campafias para la difu-
sién de los sist. de trans.

17.Curso para disefio, cons-
truc, operacion y manteni-
miento de infraestructuras.

Comunicador.

Especialista en manejo
de residuos solidos.

100

50

Organizacién disefio y pro-
mocién de microempresas.

Desarrollar cursos de es-
pecializacién.

Socidl., comunic., educ. con
experiencia en temas amb.

Ingenieros, arquitectos.

Gobiernos locales y secto-
riales.

EPS-SRS-RS, gob. locales,
regionales, sectoriales, univer-
sidades, empresas, ONG'’s.

18.Falta de fiscalizacién en las
infraestructuras existentes.

18.Curso para fortalecer el
sisterna de fiscalizacion y
control.

Especialista ambiental.

50

Implemetar cursos reguta-
res en control y fiscaliza-
cion:

Abogados, adm., soc.,
ing. especialistas en cam-
paias de difusion.

Gobiernos locales, regiona-
les, nacionales, autoridades
sectotiales.

19.Informalidad en la presta-
cién del servicio.

19.0rientacién para la or-
ganizac.y formalizacién
de infraestuctura.

Especialista en organi-
zacién de microempre-
sas.

200

Disefiar, promover e imple-
mentar mecanismos para
formalizar microempresas.

Administradores, econo-
mistas, abogados, especia-
listas en microempresas.

Empresas, gobiernos loca-
les, regionales, ONG’s.

20.Falta de participacion de la
Inversion privada formal.

20.Difusion en la empresa privada
de beneficios de lainvers.enes- -
tas actividades y realizacion de
estudios de mercado para cap-
tar v focalizar a los inversion.

21.Inadecuado sistema de
seguridad e higiene.

21.Desarrollo de guias y
cursos para sist. de seg.
e higiene ocupacional.

22. Déficit de proyectos.

22 .Cursos de gestion de
proyectos sost. e invest. de
alternativas tecnonoldg.

23.Incumplimiento de normas y as-
pectos técnicos porlos operado-
resformales del manejode R.S.

23.Cursos de valores éticos,
aspectos técnicos opera-
tivos.

Disposicién final

24 Acercamiento de las pobla-
ciones a los lugares de dis-

24.Campaiias de participa-
cién ciudadana para con-

posicién final.

cientizacion.

Especialista en organi-
zacion de empresas.

200

Realizar un estudioc de mer-
cado y promover la inversion
privada.

Profesionales con espe-
clalidad en marketing, ad-
ministracién, economista,
comunicador.

Empresas privadas, EPS-
ECRS-ERS, ONG’s, gobier-
nos regionales, sectoriales.

Especialista en evalua-
cion de riesgos.

80

Implemetacion de guias y
cursos.

Ing. ambiental, ing. sani-
tario y especialista en se-
guridad e higiene.

Emp. privadas, EPS-ECRS-
ERS , ONG's, gob. reg, sec-
toriales, locales, univ.

Especialista ambiental.

100

Desarrollar cursos regula-
res para fortalecer la ges-
tién de proyectos.

Ingenieros y especialista
en gestion ambiental.

Empresas privadas, EPS-
ECRS-ERS , ONG's, univer-
sidades

Especialista ambiental.

80

Implementar cursos reguta-
res en normatividad y ope-
ratividad.

Abogados, ingenieros.

EPS-ECRS-ERS gobiernos
locales, sectoriales, regio-
nales, empresas privadas

Especialista en partici-
Pacién ciudadana.

Pr———

100

Desarrollar y fomentar la
participacion ciudadana.

Asist. social, sociol. y ramas
afines, con experiencia en
manejo de res. sdlidos.

Gob. local, sectorial, regio-
nal, poblacion dedicada al
manejo de residuos sdlidos.

NIVELES
L R N
o E A
cC G C
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X

X
X X X

X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
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Anexo N°1ic: Investigaciéon y Normatividad

«‘af;%;}jv‘z Programa de Fortalecimiento de Capacidades para fa Gestion de Residuos Sélidos
\EM .

Areas Programaticas

DEMANDA TEMATICA INSATISFECHA

Problemas

INVESTIGACION Y NORMATIVIDAD

Soluciones

NECESIDADES EN RECURSOS HUMANOS

Perfil ocupacional (puestos o cargos demandados) b

Perfil

de las personas
dadas ¢

Nombre del puesto

N° Pues | Funciones

Empresas e

Instituciones

Demandantes
d

-

O0orz
om>Im
20

52

1, Necesidad de recursos eco- | 1.Conocimientos de Alter- Investigador 200 | Diagndstico de habitos de | Ingeniero Ambiental, sani- | Universidad, Colegios Profe- X
Minimizacion némicos para el desarrolio nativas de minimizacion. Ambientalista. consumo, evaluacion del |tario o Especialidades af- | sionales,ONGs, Gremios
de residuos de campafas. : mercado,andlisis de alter- |nes. Socidlogos, Salubris- | Empresariales, Empresas y
nativas. tas. Economistas o afines. | Autoridades Ambientales.
2.Desconocimiento de alter- | 2.investigacién de sistemas Especialista Ambiental. 50 | Innovacion de operaciones |Ingeniero ambientalista | Universidad, Colegios Profe- X
nativas ambientales para de reaprovechamiento y y procesos asociados al |o especialidades afines | sionales,ONGs,Gremios
reaprovechamiento y sus | alternativas tecnolégicas. manejo de residuos séli- |conexperienciaenmane- | Empresariales,
. ventajas econémicas. Formulacion y evaiuacién dos. Disefio y organizacién |jo de proyectos de desa- | Empresas, Autoridades Am-
Reaprovechamiento de proyectos y orientacion de programas y proyectos | rrolfo y difusidn. bientales,
en la realizacion de ferias ambientales. Direccion de EPS-RS, EC-RS.
y exposiciones. procesos de transferencia
tecnolégica y difusién.
3.Falta de informacién sobre | 3. investigacion y desarro- Investigador 10 | Investigacién tecnolégica |Arquitecto o ingeniero | Universidad, Colegios Pro- X
dispositivos de alamacena- lio de sobre dispositivos Ambientalista. sobre espacios domésti- |ambientalista. fesionales, ONGs, Gremios
miento, (rotuladores, colores de almacenamiento de cos y urbanos. Empresariales.
y otros). R.S.
. 4. A nivel intradomiciliario exis- | 4. Formular y proponer estu- Especialista Ambiental. 10 | Formular y desarrollar pro- | Arquitecto o ingeniero | Universidad, Colegios Profe- X
Almacenamiento te déficit de areas para el al- dios que consideren &- yectos de normas técnicas | ambientalista. sionales, ONGs, Gremios
macenamiento temporal de reas y disefios de instala- y reglamentos acerca de Empresariales, Autoridades
los R.S. ciones adecuadas para el espacios a nivel domicilia- Ambientales, Gobiemo Local.
almacenamiento tempo- rio y urbano. Consultoras, EPS-RS, EC-RS.
ralde R.S.
5.Limitados recursos econé- | 5a.investigar mecanismos Economista Ambiental. 20 | Estudiar y aplicar mecanis- | Economistas o especia- | Universidad, ONGs, Gobier- X
micos para ofrecer un buen de recaudacion que me- mos alternativos de recau- |lidades afines con expe- | no local, Gremios Empresa-
servicio de recoleccion. joren su operatividad. dacion. riencia ambiental. riales, Consultoras.
Recoleccion 5Sb.Investigacién de otras Economista Ambiental. 20 | Analizar alternativas de | Economistas o especia- | Universidad, ONGs, Gobier- X
modalidades de finan- financiamiento de los ser- |lidades afines con expe- | no local, Gremios Empresa-
ciacién, vicios riencia ambiental. riales, Consultoras.
6. Falta de conocimiento enlas | 6.Investigacion de tecnolo- tnvestigador 40 | Desarrollo de innovacidn y | Ingeniero Sanitario, Am- | Universidad, ONGs, Gobier- X
. ventajas que ofrece un sis- gias innovadoras de Ambientalista. transferencia tecnoldgica. | biental, de Higiene y Se- | no local, Gremios Empresa-
Transporte tema de transporte adecua- | transporte para cada rea- guridad Industrial, Civil, | riales, Consuitoras.
do. lidad 'local. Quimico o ramas afines. | Autoridades Ambientales.
7.Falta de conocimiento de |7.Investigacién de tecnolo- Investigador 30 | Desarrollo de innovacién y | ingeniero, ambientalista, | Universidad, ONGs, Gobier- X
Tratamiento sistemas de tratamiento. gias innovadoras de tra- Ambientalista. transferencia tecrioldgica. | especialista en proce- | no local,Gremios Empresa-
tamiento. : SOS. riales, Consultoras.
8.Carencia de nuevas tecno- | 8.Investigacion de tecnolo- Investigador 20 | Desarrolio de innovacién y | Ingeniero Sanitario, Am- | Universidad, ONGs, Gobier- X
. - logias apropiadas a nues- | gias innovadoras de Dis- Ambientalista. transferencia tecnoldgica. | biental, de Higiene y Se- | no local,Gremios Empresa-
Disposicién final ira realidad. posicion final, adecua- guridad Industriaf, Civil, | riales, Consultoras.
das a la realidad local. Arquitecto 0 ramas afines,” | Autoridades Ambientales.
con experiencia en ElAs.
Leyenda de Niveles 9. Falta de difusion de normas, {9.Difusién de legisiacion Comunicador Ambien- 40 | Desarrollo de procesos de | Comunicadores socia- | Universidad, ONGs, Gobier- X
L = Local comentada. tal. comunicacién de riesgos y | les, Abogados, Educado- | no local,Gremios Empresa-
R= Regional Todas de difusion y mercadeo so- | res, y ramas afines. riales, Consultoras.
N= Nacional cial. Autoridades Ambientales.
53
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Programa de Fortalecimiento de Capacidades para la Gestion de Residuos Sdlidos

Anexo N°1d: Produccion Limpia y Responsablidad Empresarial

Areas Programaticas

Minimizacién

DEMANDA TEMATICA INSATISFECHA

Problemas

ETAPAS DEL SISTEMA DE MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

1. Qué son.Tipos.Cuénto se
generan. Donde se generan.
Destino final de los residuos
de la empresa. Riesgos y po-
sibles impactos ambienta-
les negativos. Legislacién.
Ausencia de un Manejo de
los Residuos. Desconoci-
miento del reuso y reciclaje.

Soluciones

1. Conocimiento en qué son.
Tipos (inertes y toxico-peli-
grosos). GOmo se generan.
Cudénto se generan. Cono-
cer su proceso de genera-
cidn (flujograma productivo)
desde el punto de vista
ambiental de residuos.

1a.Preparar un Diagndstico
Ambiental de Minimizacién.

SR

Especialista Ambiental.

100

Desarrollar estudios de ge-
neracion, inventarios y ca-
tastros sobre empresas y
residuos industriales.

Ingenieros, arquitectos y
téenicos con especiali-
zacion en aspectos sani-
tarios y ambientales.

Empresas, EPS-RS, autori-
dades sectoriales, munici-
pios, universidades e insti-
tutos técnicos.

Feok
NECESIDADES EN RECURSOS HUMANQS ) Empresas e ELES
Perfil onal (puest demandados) b Perfil de las Instituciones RN
erfil ocupacional (puestos o cargos demandados) personas demandadas E A
; Demandantes
.-Nombre del puesto N° Pues Funciones c d G C

Especialista Ambiental.

1b. Conocimiento de Alter-
nativas de Minimizacion.

Segregacion
en la fuente

2. Ausencia de un manejo de
los residuos a nivel empre-
sarial y municipal en el pun-
to de origen.

2. Conocimiento del tipo de
insumos contaminantes
y los alternativos inocuos.

40

Desarrollar estudios y diag-
nésticos nacionales y loca-
les integrales.

Ing, arquitectos, abogados,
socidlogos, especializa-
dos en residuos sélidos.

Autoridades sectoriales, muni-
cipios, universidades, ONGs.

Especialista Ambiental.

40

Desarrollar inventarios de
alternativas y difundirlas.

Ingenieros y arquitectos
especialistas en residuos.

Autoridades sectoriales, muni-
cipios, universidades, ONGs.

Especialista Ambiental.

3. Desconocimiento del reuso
y reciclaje.

3.Conocimiento de cémo
reducir en la fuente.

100

Desarrollar catédlagos de
alternativas segtn proce-
sos productivos.

Ingenieros especializa-
dos en procesos y en
proteccién ambiental.

Empresas, EPS-RS, autori-
dades sectoriales, munici-
pios, universidades e insti-
tutos técnicos.

Especialfista Ambiental.

3.a. Conocimiento de cuan-
to se puede obtener.

100

Desarroltar programas de
reduccién en fa fuente con
ejemplos concretos.

Ingenieros especializa-
dos en procesos y en
proteccion ambiental.

Empresas, EPS-RS, autori-
dades sectoriales, munici-
pios, universidades e insti-
tutos técnicos.

Especialista Ambiental.

4. Ausencia de normatividad
ambiental especifica.

4, Conocer los procesos de
generacién (flujograma
productivo) desde el punto

e vist de | i

5. Riesgos sanitarios y am-
bientales.

5. Conocer las medidas de
control generales y espe-
cificas para proteger la
salud y el ambiente.

100

Desarrollar y promover es-
tudios de casos que sirvan
de ejemplo para las empre-
sas.

Ingenieros, economistas
y ramas afines con expe-
riencia en residuos soli-
dos.

Empresas, EPS-RS, autori-
dades sectoriales, munici-
pios, universidades e insti-
tutos técnicos.

Especialista Ambiental.

40

Estudiar los diferentes pro-
cesos productivos contami-
nantes y proponer normas
técnicas de control.

Ingenieros especializa-
dos en procesos y en
proteccion ambiental.

Empresas, EPS-RS, autori-
dades sectoriales, munici-
pios, universidades e insti-
tutos técnicos.

Especialista Ambiental.

Reaprovechamiento

6. Desconocimiento de posi-
bilidades de reaprovecha-
miento, de tipos de reapro-
vechamiento.

6. Conocimiento de posibilida-
des de reaprovechamiento,
de tipos de reaprovecha-
miento por tipo de residuocs
(reciclaje, reuso, aprove-
chamiento energético, etc).

40

Desarrollar y promover pro-

gramas de prevencién de’

riesgos en la industria.

ingenieros de Higiene y
Seguridad Industrial, Sa-
nitarios y de Procesos
Productivos especializa-
dos en control de riesgos.

Empresas, EPS-RS, autori-
dades sectoriales, munici-
pios, universidades e insti-
tutos técnicos.

Especialista Ambiental.

6.a. Preparar estrategias de
reaprovechamiento den-
tro de los planes de ma-
nejo de residuos de cada
empresa.

135

Desarrollar estudios y planes
para posibilitar el reaprove-
chamiento de los residuos.
Conocer fuentes de informa-
cién y saber acceder a sist. de
informacion especializados.

Ingenieros, arquitectos,
bidlogos y técnicos con
especializacién en as-
pectos sanitarios y am-
bientales encargados del
manejo de residuos en la
empresa, dedicados a la
consultorfa ambiental 0 a

la auditoria de residuos.

Empresas varias, consuito-
ras ambientales, EPS-RS,
EC-RS, autoridades am-
bientales sectoriales, direc-
ciones ambientales munici-
pales, universidades e insti-
tutos técnicos.

Especialista Ambiental.

135

Desarrollar planes de ma-
nejo de residuos que inclu-
yan e reaprovechamiento
(interno o externo) en las
empresas dentro del mar-
co de la Ley 27314.

Ingenieros, arquitectos,
bidiogos y técnicos con
especializaciéon en as-
pectos sanitarios y am-
bientales encargados del
manejo de residuos en la
empresa, dedicados a la
consultoria ambiental 0 a
la auditorfa de residuos.

Empresas varias, consulto-
ras ambientales, EPS-RS,
EC-RS, autoridades am-
bientales sectoriales, direc-
ciones ambientales munici-
pales, universidades e insti-
tutos técnicos.

continua f
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Programa de Fortalecimiento de Capacidades para la Gestién de Residuos Sdlidos

Anexo N°1d : Produccién Limpia y Responsablidad Empresarial

Areas Progr

DEMANDA TEMATICA INSATISFECHA

Reaprovechamiento

Probiemas

ETAPAS DEL SISTEMA DE MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
7. Desconocimiento de informa-

cion de posibilidades forma-
les de reaprovechamiento.

Soliiciones

7. Conecimiento de posibili-
dades formales de reapro-
vechamiento (mercade del
reciclaje y de servicios amb).

NECESIDADES EN RECURSOS HUMANOS

. Perfil ocupacional (puestos o cargos demandados) b

+-~Nombre del puesto

Funciones

Perfil de las
personas demandadas
c

Empresas e
Instituciones
Demandantes
d

Especialista Ambiental.

[=]

5

Desarroliar inventarios de
alternativas de reaprove-
chamiento y difundirias.

Ingenieros, bidlogosy ar-
quitectos especialistas
en residuos.

Consultoras ambientales,
autoridades amb.sectoria-
les, direcciones ambientales
municipales, universidades
e institutos técnicos.

OO0z
OmIl"!]
m

8.Niveles de reaprovecha-

miento contaminantes por
desconocimiento de tecno-
logias limpias.

8. Sensihilizacién ambiental
y capacitacion en gestion
ambiental y produccién
mas limpia en el reapro-
vechamiento de resi-
duos.

Especialista Ambiental.

60

Implementar programas de
sensibilizacion ambiental y
aplicar tecnologias mas
limpias al reaprovechar los
residuos.

Ingenieros, arquitectos,
bidlogos y técnicos encar-
gados del manejo am-
biental de las empresas
que aprovechan resi-
duos; dedicados a la con-
sultorfa ambiental o a la
auditoria de residuos.

Empresas que reaprovechan
residuos, consultoras am-
bientales, EPS-RS, EC-RS,
universidades e institutos
técnicos.

9. Impactos negativos en la

salud de los trabajadores
que reaprovechan residuos.

9. Preparar e implementar
programas de salud inte-
gral de los trabajadores al
reaprovechar los resi-
duos.

Especialista Ambiental.

60

implementar programas de
salud integral (seguridad e
higiene industrial) de los
trabajadores al reaprove-
char los residuos.

Ingenieros, arquitectos,
bidlogos y técnicos encar-
gados del manejo am-
biental de las empresas
que aprovechan resi-
duos; dedicados a la con-
sultoria ambiental o a la
auditorfa- de residuos.

Empresas que reaprove-
chan residuos, consultoras
ambientales, EPS-RS, EC-
RS, universidades e institu-
tos técnicos.

Almacenamiento

10. Ausencia de informacion

sobre dispositivos de alma-
cenamiento, sus rotulados
y colores.

10. Seminarios-talleres so-
bre el mercado de los re-
siduos para los diferen-
tes actores, ligados a los
residuos sdlidos.

Especialista Ambiental.

40

Promover y desarroliar pro-
gramas de capacitacion.

Ingenieros, arquitectos y
especialidedes afines con
conocimientos del mane-
jo de reiduos industriales.

Empresas, sectores, muni-
cipios,consultoras ambien-
tales, EPS-RS, EC-RS, uni-
versidades e institutos téc-
nicos.

11. Los empresarios y traba-

jadores de las empresas
generadoras y recicladoras
carecen de conciencia y cul-
tura ambiental.

11. Talleres de sensibiliza-
cion ambiental a empre-
sarios y trabajadores y
otros interesados.

Comunicadores.

40

Promover y desarrollar pro-
gramas sensibifizacion con
técnicas de mercadeo so-
cial.

Comunicadores socia-
les, educadores, socidlo-
gos y profesionales que
cuenten con capacidades
para la comunicacion.

Empresas, sectores, muni-
cipios,consultoras ambien-
tales, EPS-RS, EC-RS, uni-
versidades e institutos téc-
nicos.

12. Los residuos se mezclan

por no utilizar tos adecuados
sistemas de almacena-
riento por tipo de residuo.

12, Talleres para la elabo-
racién de planes de ma-
nejo de residuos indus-
triales.

Especialista Ambiental.

40

Desarrollar programas de
manejo de residuos por
sectores y procesos.

Ingenieros y arquitectos
con especializacion en
manejo de residuos soli-
dos industriales.

Empresas, sectores, muni-
cipios,consultoras ambien-
tales, EPS-RS, EC-RS, uni-
versidades e institutos téc-
nicos.

13. Falta de conocimiento y

difusién de sistemas de re-
‘coleccién selectiva con dis-
positivos de almacena-
miento adecuados.

13. Desarrolio de ferias y
exposiciones de alterna-
tivas de sistemas y equi-
pos de almacenamiento
de resdiuos.

Especialista ambiental.

20

Promover la transferencia
tecnoldgica a través de
evenios de gran impacto.

Ingenieros y profesiona-
les especializados en el
manejo de residuos in-
dustriales.

Empresas, sectores, muni-
cipios,consultoras ambien-
tales, EPS-RS, EC-RS, uni-
versidades e institutos téc-
nicos.

14, Creacion en las empresas

de «patios traseros» o
«back yards» en los que se
mezclan todo tipo de resi-
duos, representando gran-
des pasivos ambientales.

14. Talleres sobre aspectos
técnico sanitarios a tener
en cuenta en el manejo y
almacenamiento de resi-
duos industriales.

Especialista ambiental.

100

Desarrollar programas de
capacitacion y desarrolio de
alternativas para el almace-
namiento- de residuos séli-
dos. ’

Ingenieros y profesiona-
les especializados en el
manejo de residuos in-
dustriales.

Empresas, sectores, muni-
cipios,consultoras ambien-
tales, EPS-RS, EC-RS, uni-
versidades e institutos téc-
nicos.

Recoleccién

15. Dentro de la empresa la

recoleccién la hace perso-
nal interno sin preparacién
ni la proteccion necesaria.

15. Talieres sobre aspectos
técnico sanitarios ateneren
cuenta en el manejo y reco-
leccion de resid. ind., peli-

grosos y no peligrosos.

Especialista ambiental.

20

Desarrollar programas re-
gionales de capacitacion
técnica para la recoleccion
interna de residuos.

Ingenieros y profesiona-
les especializados en el
manejo de residuos in-
dustriales.

Empresas, sectores, munici-
pios,consultoras ambienta-
les, EPS-RS, EC-RS, univer-
sidades e institutos técnicos.

continua |
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Anexo N°1d : Produccidon Limpia y Responsablidad Empresarial

v B
S
A

-

Areas Programaticas

ETAPAS DEL SISTE

Transferencia

DEMANDA TEMATICA INSATISFECHA

Problemas

A DE MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

36. Inadecuados sistemas de

higiene y seguridad en las
operaciones.

Soluciones -

36. Talleres sobre higiene y
seguridad y entrenamien-
to en caso de incendios y
emergencias.

NECESIDADES EN RECURSOS HUMANOS

Perfil ocupacional (puestos o cargos demandados) b

100

Funciones

Disefio y desarrolio de pro-
gramas de capacitacion en
higiene y seguridad.

Perfil de las
personas demandadas
c

Ingenieros de higiene y
seguridad industrial e in-
genieros afines con cono-
cimientos de control sa-
nitario y ambiental.

Empresas e

Instituciones
Demandantes
d

Empresas varias, Consuito-
ras ambientales, autoridades
sectoriales, auditores de re-
siduos, direcciones ambien-
tales municipales, universida-
des e institutos técnicos.

Leyenda de Niveles
L = Local

R= Regional
N=Nacional

Disposicion Final

37. Carencia de instalaciones

tecnologias y equipos para
la disposicién final.

37.Talleres sobre disefio,
operacién y mantenimien-
to de sistemas de dispo-
sicién final.

60

Desarrolio de talleres de
disefio y ejecucién de pro-
yectos.

Ingenieros especializados

en medio ambiente, proce-

s0s productivos y en ma-
nejo de residuos peligro-
S0S.

Empresas varias, Consuito-
ras ambientales, autoridades
sectoriales, auditores de re-
siduos, direcciones ambien-
tales municipales, universida-
des e institutos técnicos.

38.Lugares de disposicion fi-

nal, informales, inadecua-
dos, insalubres y cercanos
a las zonas pobladas

38.Talleres sobre formaliza-
cién de empresas y con-
trol sanitario y ambiental de
las operaciones.

39.inadecuados sistemas de

higiene y seguridad en las
operaciones.

39.Talleres sobre disefio de
programas de higiene y
seguridad.

60

Desarrolio de programas de
formalizacién y control sani-
tario y ambiental.

Ingenieros sanitarios, de
higiene y seguridad indus-
trial e ingenieros afines
con conocimientos de con-
trol sanitario y ambiental.

Empresas varias, Consulto-
ras ambientales, autoridades
sectoriales, auditores de re-
siduos, direcciones ambien-
tales municipales, universida-
des e institutos técnicos.

60

Desarrollo de programas de
higiene y seguridad ocupa-
cional.

Ingenieros de higiene y
seguridad industrial e in-
genieros afines con cono-
cimientos de control sani-
tario y ambiental.

Empresas varias, Consulto-
ras ambientales, autoridades
sectoriales, auditores de re-
siduos, direcciones ambien-

tales municipales, universida-
des e institutos técnicos.

X X
X X
X X
X X
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Programa de Fortalecimiento de Capacidades para la Gestién de Residuos Sdlidos

Anexo N°1e: Negociacién y Comercio Internacional

Leyenda de Niveles
L = Local

R= Regional

N= Nacional

Areas Programaticas

SISTEMA DE MANEJ

Sistema de
importacion y
exportacion
de residuos
sélidos

DEMANDA TEMATICA INSATISFECHA

Probiemas

O DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

1.Necesidad de contar con instru-

mentos legales para afrontar los
casos de residuos sélidos que,
bajo {a denominacion de produc-
tos se declaran en abandono in-
tencic en fas aduanas.

Soluciones- -

1. Talleres de capacitacion
sobre el Convenio de Ba-
silea, incluyendo temas le-
gales, sanitarios y el im-

2. Necesidad de fortalecer la vigi-
lanicia v fiscalizacion aduane-
ra, principalmente en la fronte-
ra. Es sabido del ingreso de ro-
pa usada, electrodomésticos y
otros productos que por su es-
tado resultan ser practicamen-
te residuos sélidos y por fo tan-
to gran parte de ellos terminan
en fos reflenos sanitarios.

pacto en la industria nacio-
nal del comercio de resi-
duos. Aeste eventolos par-
ticipantes principales se-
rian: Escuela de Aduanas,
DIGESA, SNI, ADEX, Em-
presas, Sectores, Gobier-
nos regionales, ONGs y
Universidades.

NECESIDADES EN RECURSOS HUMANOS

Perfil ocupacional (puestos o cargos demandados) b

Perfil de las personas
di iadas ¢

i _Nombre del puesto

Especialista ambiental
con conocimientos de
comercio exterior.

40

Funciones

Desarrollar talleres sobre el
Convenio de Basilea, con
amplia participacién multi-
sectorial y en forma descen-
tralizada especialmente en
los lugares de frontera.

Ingenieros, Economis-
tas, Gerentes, Autorida-
des publicas y demas
profesionales y técnicos
que se desempefian en
4reas relacionadas con el
medio ambiente, los re-
siduos sélidos o el co-
mercio exterior.

Empresas e
Instituciones
Demandantes
d

Empresas, ONGs, EPS-RS,
EPS-EC, Universidades, Sec-
tores, Gobiernos regionales,
municipios fronterizos e Insti-
tutos técnicos.

3. Necesidad de vigilancia en los
rellenos sanitarios y botaderos
para identificar la presencia de
residuos sofidos que no se ge-
neran en el pafs. La presencia de
estos es un indicador de su in-
gresoal pafs de contrabando bajo
fa denominacion de productos.

4. Necesidad de mecanismos de
informacion para obtener datos
de Aduanas y fa Sociedad Nacio-
nal de {ndustrias sobre la canti-
dad, tipos y costos de produc-
tos que ingresan al pais. Ejem-
plo. El caso de importar pape-
les, motores usados, costales
usados, heumaticos, etc. Estos
datos permitiran determinar su
impacto en la industria nacional.
La inforfacion también permiti-
4 comparar el costo de un resi-
duo imporiado con el que se pro-
duce localmenta.El probable ma-
yor costo def residuo local obli-
garia a la optimizacién de su
gestion para disminuir su costo
evitando su importacion.

2. Creacién de la mesa de
comercio con la participa-
cién de los sectores invo-
lucrados para afrontar es-
ta problematica.

5. Necesidad de la participacion
del Ministerio de Transporte para
reforzar la vigilancia del conte-
nido de contenedores durante
el transporte en el territorio nac.

8. Los embalajes de productos re-
sultan ser una suerte de residuos
que se importan legalmente.

7. Necesidad de difusion de con-
venios internacionales, aspec-
tos legales, sanitarios y econg-
micos sobre el comercio trans-
fronterizo de residuos.

Especialista ambiental
con conocimiento de re-
siduos peligrosos y co-
mercio exterior.

80

Desarrollar y promover me-
sas de concertacién sobre
el comercio exterior de re-
siduos sdlidos y su impli-
cancia econdmica, sanita-
ria y ambiental, con partici-
pacién multisectorial y en
forma descentralizada.

Ingenieros, Economis-
tas, Gerentes, Autorida-
des publicas y demés
profesionales y técnicos
que se desempefian en
dreas relacionadas con
el medio ambiente, los
residuos sélidos 6 el co-
mercio oxtorior.

Empresas, ONGs, EPS-RS,
EPS-EC, Universidades,
Sectores, Gobiernos regio-
nales, municipios fronterizos
e Institutos técnicos.
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Programa de Fortalecimiento de Capacidades para la Gestion de Residuos Sdélidos

Anexo N°2 : Estudio de la oferta de Capacitacion

INVENTARIO DE LA OFERTA ACADEMICA EN EL PAIS
ASOCIADA A LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS

CUADRO N° 1

TOTAL DE ENCUESTAS RESPONDIDAS

Institucion . Total

Universidades 4
Institutos
Ministerios

1
3
4
Gremios 4
4
7

Empresas
ONGs
Total 36

CUADRO N° 2

TIPO DE SERVICIOS

Tipo de servicio Total Institucion

Capacitacién 2
Consuitoria’
Investigacion

Servicios relacionados

Proyectos
Publicaciones
Convenios

D D O} W WM

CUADRO N° 3

INVENTARIO

A OFERTA ACADEMICA EN EL PAIS ASOCIADA A LA GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS A NIVEL DE PREGRADO

INSTITUCION FACULTAD NOMBRE DEL CURSO (n de vac.) H_ORAS F.!ﬁ'o‘r‘o"?r'.‘v‘a'%'l%%‘:Ié."
"7 |Teoria. Pract|pabiico - Ausp. x alumn.
- Ingenieria Industrial -Proyectos de inversién 401] 2 2 X
-Seguridad Integral 407 2 2 X
Universidad de Lima -Estudio de Impacto Amb. 4014 2 1 X
- Economia -Economia Ambiental 401 2 1 X
- Administracion -Estudios de Inversién 401 2 2 X
N . - Ingenierfa Industria -Impacto Ambiental en la ind. 50| 4 2 X
Universidad de Piura | _ Ingenieria Civil -Estudio de Impacto Amb. 50 4 2 X
Universidad Nacional | - Ingenieria Quimica -Contaminacién Ambiental 40| 34 34 X
del Altiplano - Puno -Saneamiento Ambiental 40 34 51 X
Universidad Nacional | - Ciencias -Introd. Irrigacién Ambiental '354) 28 28 X
Agraria La Molina -Gestién de Resid.Sélidos 30 28 28 X
-Facultad de Ingenieria | - Manejo de Resid. Solidos 501 1 2 X
Universidad Nacional Geografica y Ambiental | - gg:;n;:igﬁ)ans § ;’;zlt:s— 50 1 3 X
Federico Villarreal - Reciclaje de Desechos 50| 1 2 | X
Sélidos
Universidad Nacional | -Facultad de Recursos | -Contaminacion 8 1 2 X
Agraria de la Selva Naturales Renovables | -Ecologia 50| 2 2 X
Universidad Nacional | - Facultad de Ingenieria | -Manejo y Tratamiento de 20-30 | 3 2
de Ingenieria Ambiental Residuos Sélidos
- Educacion -Ecologia y Desarrollo Sus- 200 | 2 2 X
Universidad Catélica tentable
de Trujillo - Medicina Veterinaria -Manejo de Desechos 50| 2 2 X
- Ingenieria Agroindustrial | -Biotecnologfa Ambiental 50} 2 2 X
- Departamento de Quimi- | - Calidad Ambiental 3] 20 © X
TECSUP ca Metaltrgica :
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CUADRO N° 4

INVENTARIO DE LA OFERTA ACADEMICA EN EL PAIS ASOCIADA A LA GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS A NIVEL DE POSTGRADO, MAESTRIA, DOCTORADO Y SEGUNDA ESPECIALIZACION

Programa de Fortalecimiento de Capacidades para la Gestién de Residuos Sélidos

. RE DEL. CURSO HORAS -r INAN&!&%«!E&E&“
Ni * esoro
INSTITUCION FACULTAD OMB O | (ndevac) | tooria prict] poo| - Ausp. | x alumn,
-Ingenieria Industrial - Sistemas de Gestién Amb. 40 2 2 X
-Manejo de Residuos Ind. 40 2 2 X
Universidad de Lima - Evaluacién de Impacto Amb. 40 2 2 X
-Sistema de Acarreos de 40.. 2 2 X
Materiales
-Facultad de ingenieria -Gestién de Residuos llimitada 180 20 FUNBER X
. -Faculta de Ingenieria con | -Ing. de Valorizacién y llimitada 180 20 FUNIBER X
Universidad de Piura | |3 Fyndacién Universitaria| Tratamiento de Residuos
tberoamericana-FUNIBER
-Vice Rect. Académico -Gestién de Residuocs 30 24 6 X
Sdlidos Industriales
Universidad Nacional | .Escuela de Post-Grado | -Gestidn de Res. Sélidos 30 14 28 X
Agraria la Molina - Irrigacién vy Tratamiento 30 14 28 X
de Residuos Sélidos
Universidad Nacional | _Escuela de Post-Grado | -Tratamiento y Control de 20 2 3 X
de Cajamarca Residuos
-Facultad de ingenierfa | -Gestion Ambiental X
Ambiental - Control y Reciclaje de X
Universidad Nacional Residuos Municipales
de Ingenieria -Contro! y Reciclaje de X
Residuos Industriales y
Peligrosos
Instituto de -IDREH -Programa de 30-40 36 34 X
Desarrolio de Especializacion en Salud
Recursos Humanos Publica
IDREH -Médulo de Gestion de 30-40 36 34 X
Salud Ambiental
70

CUADRO N° 5

INVENTARIO DE LA OFERTA ACADEMICA EN EL PAIS ASOCIADA A LA GESTION INTEGRAL
DE L.OS RESIDUOS SOLIDOS A NIVEL ECUCACION A DISTANCIA, ACTUALIZACION Y TECNICOS

CAPACIDAD
INSTITUCION FACULTAD NOMBRE DEL CURSO (*) (n de vac.) HORAS F'N%NQIAM:I»ES@JS:L
. : "7 {Teoria Préct.|Publico| . pygp, iy ajumn.
-Ingenieria Quimica -impacto Ambiental 60 24 48 X
. . : -Tecnologia de Aguas 60 24 48 X
Universidad Nacional "
del Altiplano - Puno -Tratamiento de Aguas 60 24 48 X
residuales
Universidad Nacional -iacgl.lta? ?e ingenieria -Resic]jugs Sélidos 30 - 40 8 2 X
de Ingenieria mbiental .domesglcos e
industriales
-TECSUP -Gestion Ambiental de 15 15 X
Residuos Sdlidos
TECSUP -TECSUP VIRTUAL “Tecnologia y Gestion de | Educac. a X
Residuos Sdlidos distancia
- IDREH ~Gestion en Salud 25-40 36 X X
Instituto de Desarrollo Ambiental (Act.)
de Recursos -Técnicos en Saneamien- 36 X X
Humanos IDREH to Ambiental - Médulo de
Residuos Sdlidos
Instituto Nacional -INS -Bioseguridad en los 150 19.5 X
de Salud Laboratorios de Salud
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CUADRO N° 6
INVENTARIO DE LA OFERTA ACADEMICA EN EL PAIS ASOCIADA A LA GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS A NIVEL DE SEMINARIOS, TALLERES, CHARLAS, OTROS (cursos na regulares)
. CAPACIDAD | HORAS |FINANCIAMIENTO
INSTITUCION FACULTAD NOMBRE DEL CURSO (*) (nde vac) ) _ | Tesoro Privado) Soivent.
Teoria Prdct.| pubtico! - Ausp. |x alumn.
- Centro de Estudios -Tierra Fértil el Surco (T) 120 8 4 X X
Ambientales - Ecoeficiencia y Produccion 404 10 8 X
mds Limpia (T)
-Semana Internacional de la 400 10 . 2 X X
Productividad, Calidad y
Medio Ambiente (S)
- Andlisis de Ciclo de Vida de 1804 2 X X
Universidad de Lima Productos y Procesos (C)
- Produccién mas Limpia (C) 50 2 X
-Ciclo de Charlas Verdes (Ch) 30 1 X
- Ingenierfa Industrial | - Industrializacién de la 50| 4 4 X X
’ Basura (S)
-Gestion y Conservacion del 80| 60 X X
Medio Ambiente en el
Sector Industrial (S)
- Ingenieria Quimica -Manejo de residuos 60| 30 30 X X X
. : . Sélidos (Ch)
Universidad Nacional -Plan Estratégico de Bio- s0| 8 8 X
. del Altiplano - Puno diverisdad (M)
-Proyecto PELT (M) 50| 8 8 X X
‘ . : . -Recursos Naturales| -Reciclaje de Papel (Ch) ltimitado
Universidad Nacional Renovables -Proyeccién Universitaria {limitado X
Agraria de la Selva a la Comunidad
Universidad Nacional | -Facultad de Ingenieria - Gestion de Residuos 20 [ 2
de Ingenieria Ambiental- Pre Maestria| Sdlidos
- Vice Rectorado -Gestion Integral de 30! 30 X X
Académico Residuos Séiidos (T)
-Gestién de Residuos 30| 24 6
Sélidos Industriales (Ch)
Universidad Nacionai ~Manejo Sustentable de
Agraria la Molina Residuos Agropecuarios (O)
- Nuevas Tendencias en el
Manejo Sustentable de Re-
siduos Urbanos, Agropecua-
rios y Agroindustrial (O)
- Educacién -Viernes Culturales (Ch.) 60 X
-Contaminacion y' Salud 20l 6 6 X X
: Universidad Catodlica Ambiental (D)
de Trujillo -Métodos de Educacion 200 6 6 X X
] Ambiental (D)
- Ciencias Biolégicas | -Taller Participativo sobre Ma- 25 15 1§ X
Centro de Investiga- nejo de Residuos Sol. (T)
cién, Educacion y De- -Manejo de Residuos S6L(S) 25 15 15 X
sarrollo - Puno -Compostaje Basura ’ 25| 15 15 X
Organica (CH.)
- TECSUP -Manejo de Residuos ilimitado| 6 X
Peligrosos (S) )
- Gestién Ambiental en la ilimitado| 6 X
TECSUP industria {(Ch}
-Manejo de Residuos tlimitado 4 X
Hospitalarios { C)

(T) Talleres (S) Seminarios (C) Conferencias (Ch) Charlas (D) Diplomado
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(M) Mesa Redonda (O) Otros.

TOTAL DE INFRAESTRUCTURA A NIVEL INSTITUCIONAL

TOTAL de
Instituciones

Analisis fisico 8
Laboratorios Analisis quimico 8

Anilisis bacterioldgico 7

De computo 9
Biblioteca 9
Medios Audiovisuales 10
Bases de datos 4
Aulas 9
Auditorios 9
CUADRO N° 9

TOTAL DE ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS A LA CAPACITACION
(Especificamente en el Tema de Residuos Sélidos)

TOTAL | ESPECIFICAR
INSTITUCION

Convenios Universidad de Boku - Viena

4 NOSU-North Carolina State University
Proyectos 3
Publicaciones 4
Investigacidn 6 4 trabajos / Tesis - Anales Cientificos
Consultoria 6
Servicios relacionados 3 Andlisis Quimico de Sedimentos

CUADRO N° 10

CARRERAS QUE TRATAN EL TEMA DE RESIDUOS SOLIDOS

Ingenieria Industrial

Ingenieria Forestal

Ingenieria Civil

Economia

Ingenieria Quimica

Administracién

Ingenieria Geografica

Recursos Renovables

Ingenieria Ambiental

Educacién .

Ingenieria Agroindustrial

Medicina Veterinaria

Ingenierfa Agricola

Ingenieria Sanitaria

CUADRO N° 7
TOTALES DE DOCENTES DEDICADOS A LA ENSENANZA DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
TECNICO PROFESIONAL MAGISTER DOCTOR OTROS
(especificar)
Visitantes,
] Nombrado 14 8 Convenio con la
Un. Boku - Viena
Contratado 9 11 2
TOTALES 23 19 2
CUADRO N° 8

73 .



74

Programa de Fortalecimiento de Capacidades para la Gestion de Residuos Sdlidos

DEFICIT DE CAPACITACION

La comparacion de las necesidades de capacitacion y fa evaluacion de la oferta de capacitacién con relacién
a los residuos sélidos identifica un déficit bastante significativo por las siguientes razones:

Caracteristicas de la demanda de capacitacidn:

Las necesidades identificadas muestran un conjunto multidisciplinario de profesionales por capacitar.

Las areas que demandan capacitacion son variadas, las necesidades son por tanto multisectoriales,
contemplando incluso los dambitos publico y privado.

Los recursos humanos que se requieren capacitar pertenecen a diferentes niveles de especializacion
desde los operativos hasta los gerenciales y de autoridad.

Caracteristicas de la oferta de capacitacién:

3.

La oferta académica se centra en profesionales relacionados con las especiafidades de ingenierfa y
gestidn, principalmente. -

La oferta de capacitacién es mas consistente en aspectos de gestion figada a los ciclos del servicio de
manejo de residuos sdlidos, no atendiendc otros aspectos tales como el derecho, las ciencias sociales,
los riesgos sanitarios y ambientales, la sensibilizacion y educacién abierta, las comunicaciones, entre
otros.

Los recursos humanos que pueden acceder a la capacitacién son preferentemente profesionales.

Cuantitativamente:

Se observan un déficit de 4,712 oportunidades de capacitacién anuales, comparando los perfiles y nimero de
especialistas que se requieren con las vacantes que se ofrecen, teniendo en cuenta un criterio de educacion
continua de por lo menos una vez al aio.

Déficit de capacitacion total ]

Recursos Humanos Requerimientos Vacantes Déficit
Profesionales y técnicos para
todas las etapas del sistema 7,915 3,203 4,712

de manejo de residuos sélidos.

Anexo N°3 : Programa curricular basico

Médulo I: Conceptos basicos y diagndsticos
1.1 Conceptos basicos
1.1.1 " Desarrolio sostenible y residuos sélidos
1.1.2 Ciclo ambiental de residuos sdlidos
1.1.3 Legislacion
1.1.4 Salud ambiental y manejo de residuos sélidos

1.2. Andlisis y diagnésticos
1.2.1 Urbanismo y arquitectura: ordenamiento territorial
1.2.2 Poblacién y sociedad
1.2.3 Desarrollo econémico financiero
1.2.4 Comercio
1.2.5 Analisis sectorial en residuos sdlidos
1.2.6 Diagnéstico Sanitario y Ambiental de los residuos sélidos
1.2.7 Educacién sanitaria y ambiental

Este mddulo es un pre-requisito para el desarrollo de otras materias en el campo de la gestion,
educacicn e investigacion de los residuos sélidos. Busca familizarizar al participante en los conceptos
y enfoques modernos relacionados con el desarrollo sostenible y manejo de los diferentes tipos de
residuos sdlidos. Ademds, de desarrollar las nociones elementales de legisiacion y salud ambiental.
La seccién de andlisis y diagndsticos permitird al participante elaborar un diagndstico integral de la
situacion de manejo de residuos sdlidos.

Moédulo il: Riesgos en salud y ambiente

2.1 Analisis de riesgos

22 Epidemiologia ambiental
2.3 Toxicologia ambiental
2.4 Impactos ambientales
2.5 Salud ocupacional

El médulo I aborda los temas de riesgos e impactos a la salud y ambiente relacionados con el manejo
de residuos sélidos. Aqui se desarrollardn los criterios y metodologias para analizar rigurosamente las
causas y efectos de la contaminacion, los medios. de transmision de contaminantes, los niveles de
riesgo a los que estan expuestos los manipuladores de residuos sdlidos, y los impactos ambientales
en los ecosistemas, entre otros. Esta dirigido principaimente a las universidades, consultoras y ONGs.

_Médulo 1ll: Politicas y planeamiento

3.1 Politicas de salud y ambiente

3.2 Legislacion y normalizacion

3.3 Desarrollo institucional y cooperacién internacional
3.4 Desarrollo econdmico - financiero

3.5 Pianificacion estratégica en salud ambiental

3.6 Comercio e inversiones

3.7 Vigilancia de la gestién ambiental de residuos sélidos
3.8 Regulacion, supervisioén y control

Este médulo es prédcticamente obligatorio para todas las personas e instituciones vinculadas al manejo
de residuos sélidos. Al participante le permitird conocer y analizar el contexto en el cual se desarrolla
la gestién de residuos sélidos a nivel nacional e internacional.
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Médulo 1V: Diseiio y desarrollo de proyectos

4.1 Disefio, desarrollo y evaluacion de proyectos sostenibles
4.2 Proyectos de ingenieria

4.3 Proyectos socic — econémicos

4.4 Proyectos de comercio e inversion

4.5 Cooperacion técnica financiera

4.6 Negociacion financiera

4.7 Licitaciones, contrataciones y consultorias

4.8 Normas técnicas

4.9 Licencias y certificaciones de calidad sanitaria y ambiental

EI médulo 1V desarrollaré en detalle los aspectos clave para el disefio y desarrollo de proyectos a nivel
de factibilidad y definitivos, ya sean de ingenieria, econdmicos o de comercio e inversion. También,
aborda los aspectos referidos a la negociacion de proyectos y los requisitos técnicos y administrativos
que estos deben reunir para su aprobacion legal.

Médulo V: Gerenciamiento de servicios de saneamiento

5.1 Administracién y gerenciamiento
§.2 Planeamiento estratégico

5.3 Desarrollo de capacidades

5.4 Operacion de los servicios

5.5 Mantenimiento de los servicios
5.6 Manejo sistematizado del servicio
5.7 Promocion del servicio

5.8 Financiamiento

5.9 Contabilidad y auditoria

5.10 Procedimientos administrativos
5.11 Sistemas de calidad

El médulo V est dirigido principalmente a las EPS-RS, EC-RS, consultoras y ONGs. Aqui se pretende
desarrollar las capacidades para una adecuada gerencia de los servicios de manejo de residuos
sdlidos. Esto se hard tocando los diferentes aspectos que inciden directa e indirectamente:
administracién, planeamiento, operacion, financiamiento, contabilidad y normatividad, entre otros.

Médulo Vi: Sensibilizaciéon y educacién

6.1 Comunicacion

6.2 Informacién

6.3 Participacién ciudadana y comunitaria

6.4 Manejo de conflictos

6.5 Responsabilidad empresarial

6.6 Educacién sanitaria

6.7 Educacién ambiental

6.8 Sensibiizacion y mercado social

6.9 Educacién virtual y a distancia
El objetivo de este modulo es desarrollar capacidades para lograr una masa critica capaz de degarr_ollar
programas y estrategias de sensibilizacion y educacion a distinto nivel. El mddulo VI estard disefiado
con el enfoque de capacitar a capacitadores con la finalidad de propiciar el necesario efecto multiplicador
en este tema.

Médulo Vil: Innovacién tecnoldgica

7.1 Transferencia tecnolégica

7.2 Produccién mas limpia

7.3  Tecnologia apropiada

7.4 Modelos y sistemas avanzados de manejo de residuos

7.5 Investigacion aplicada
El médulo VI esta dirigido a universidades e instituciones educativas de nivel superior y avanzado, asi
como a las ONGs y consultoras. Aquf se preparard a las personas que tendrén el desafio de desarrollar
tecnologfas apropiadas para las distintas realidades del pafs.

Anexo N°4 : Red de Instituciones Especializadas en
Capacitacion para la Gestién Integral de
los Residuos Sélidos.

ACTA de CONSTITUCION ,

Lima 12 de Febrero del 2003

PRESENTACION

El desarrollo de acciones de educacion y capacitacion para una gestion de los residuos sclidos eficiente,
eficaz y sostenible, constituye el primer lineamiento de politica nacional, consagrado en la Ley General
de Residuos Sdlidos.

Asimismo en los incisos i,j de la décimo novena politica de estado, aprobada en el acuerdo nacional
se promueve el ordenamiento urbano, asf como el manejo integrado de residuos urbanos e industriales
que estimule su reduccidn, reuso y reciclaje; y el fortalecimiento de la educacién y la investigacién
ambiental. ’

El Programa Nacional de Fortalecimiento de Capacidades para la Gestién de los Residuos Sdlidos,
responde a estos lineamientos de politica. Promovido por el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)
con la cooperacion técnica de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), tiene como principal
objetivo sentar las bases para la solucién de los problemas estructurales asociados a las
capacidades.

La Red de instituciones especializadas en capacitacién para la gestién de los residuos sélidos, que
cuenta ademas con el apoyo de la Asamblea Nacional de Rectores (ANR), es una alternativa para
mejorar los esfuerzos nacionales en este campo y permitir un acceso universal de las personas
ligadas a la gestion de los residuos sdlidos a procesos de fortalecimiento de capacidades que les
permita mejorar desempefios y alcanzar con éxito las metas del desarrolio sostenible.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los asistentes al Taller de Planificacion Estratégica de la Red, organizado por el Consejo Nacional del
Ambiente y la Asamblea Nacional de Rectores, hemos considerado importante, iniciar el desarrollo de
la Red a fin de consolidar la propuesta corporativa para mejorar la oferta académica en todos los
ambitos de la gestién integral de los residuos sélidos a nivel nacional. De acuerdo a las capacidades
instaladas en la Universidad Peruana, Instituciones Académicas e Instituciones del Sector de Residuos
Sdéilidos. .

DECISIONES

1. Crear la Red Nacional de Instituciones Especializadas en Capacitacién para la Gestion Integral
de los Residuos Sdlidos e inicializar su formalizacion.
2. Construir un espacio académico formal, que sirva para difundir, analizar, fortalecer y evaluar
periddicamente las capacidades nacionales asociadas a la gestion de los residuos sélidos.
3. Apoyar la formulacién del Plan Estratégico de la Red a ser aprobado por el Grupo Técnico
coordinado por el Consejo Nacional del Ambiente y la cooperacion técnica de la Organizacién
" Panamericana de la Salud, e iniciar las acciones para su implementacion.

FIRMAS :
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PLAN ESTRATEGICO

Vision

La Red de Instituciones Especializadas en Capacitacién para la Gestion Integral de los Residuos
Solidos, sera reconocida internacionalmente como una red proactiva e innovadora, con éxito en el
fortalecimiento de capacidades de sus miembros, de todos los profesionales y técnicos vinculados
con la gestion integral de residuos sélidos y de los lideres de las organizaciones de base de la
poblacién comprometidos con la proteccion ambiental. Sera una:red de consulta oficial y un medio
que proponga lineamientos y estrategias educativas consensuadas sobre el ambiente y los residuos
sélidos para todas las disciplinas y sectores. Como foro de alto nivel académico, técnico y estratégico,
con accionar corporativo eficaz, permitira, en alianza con las autoridades politicas, sanitarias y
ambientales ofrecer al pals alternativas para atender con éxito los desafios del desarrollo sostenible
con politicas que optimicen la gestién de los residuos sélidos y faciliten la actualizacién, informacion,
debate ¢ intercambio de experiencias, planes, programas y proyectos, a nivel local, regional, nacional
e, internacional.

Mision

Contribuir en el proceso de transicion hacia el desarrolio sostenible del Pery, fortaleciendo recursos
humanos para la gestién integral de residuos solidos, sensibilizando, capacitando y asesorando
mediante todas las modalidades y en todos los niveles, de acuerdo a las demandas y necesidades de
los diferentes actores politicos, empresariales, académicos, profesionales, técnicos y lideres de la
comunidad, comprometidos con la gestién integral de los residuos sélidos, en funcién de las distintas
realidades locales, regionales y nacionales. Para este fin la red distribuye adecuadamente las funciones
y responsabilidades entre sus miembros facilitando su participacion, de facit acceso y cobertura
nacional e internacional, técnicamente estructurada, con una infraestructura apropiada, organizacion
moderna y funcional, con fuentes y mecanismos de financiamiento nacionales y extranjeros im-
portantes. Cuenta con sistemas de seguimiento, monitoreo y gestién de la calidad, con materiales y
medios actualizados para la capacitacién e informacion en gestién integral de los residuos sélidos,
facilitando el intercambio cultural y participacién ciudadana, mejorando la calidad de vida de la poblacion,
especialmente de las més pobres mediante fa orientacidn, educacién y capacitacién ambiental.

Objetivos

Los grandes desafios del siglo 21 y la mision de la Red determinan el planteamiento de los siguientes
objetivos:

1. Desarrollar el conocimiento técnico-cientifico para la gestion sostenible de los residuos sélidos:
en todos los niveles educativos y en forma descentralizada en el pais.

2. Fortalecer las capacidades de gestion de las diferentes organizaciones publicas y privadas
asociadas a la gestion de los residuos sdlidos.

3. Promover la innovacién y el desarrofio tecnoldgico paré la gestién de los residuos sélidos.

Estrategias

Para alcanzar los objetivos trazados y lograr sostenibilidad de la Red, las estrategias son:

1. Fortalecimiento de la accién corporativa de la Red.
Desarrollo de mecanismas organizacionales modernos con estatutos y cddigo de ética para una
efectiva participacion de las diferentes instituciones que conforman la Red.

Complementacion de infraestructura y capacidades en torno a objetivos comunes.
Optimizacién de las capacidades de cada uno de los miembros de la Red, compartiendo
infraestructura y capacidades.

Desarrollo de normatividad técnica.

Participacién activa y concertada con las Autoridades Competentes para desarrollar normatividad
técnica complementaria a la Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, fortaleciendo la
gestion de este sector en el pais.

Desarrollo y fortalecimiento de la cooperacidn técnica.

Optimizacion de la cooperacion técnica a ffavés de la concertacion y la programacion consensuada,
promoviendo proyectos que faciliten la transferencia tecnoldgica, desde el exterior hacia el pais y
desde el nivel nacional al local y viceversa.

Gestion de oportunidades de financiamiento.
Desatrollo de mecanismos de financiamiento para facilitar la ejecucion de los proyectos de la Red.

Programacidn de actividades concertadas y consensuadas.
Optimizacion de recursos desarroliando actividades y proyectos:concertados y consensuados
que permitan atender los problemas de una manera oportuna y eficaz.

Promocidn y desarrolio de la investigacién.
Optimizacién e innovacién de la tecnologia para resoiver los grandes desafios sanitarios y am-
bientales sin que representen grandes gastos econdmicos, sino oportunidades para mejorar la
higiene y habitos de consumo de la poblacién.

Accién multidisciplinaria y multisectorial.
Desarrollo de enfoques y acciones con amplio criterio y cobertura, atendiendo de una manera
integral el ciclo de vida de los residuos, buscando sinergias y complementado esfuerzos.
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Articulo 1°.- Crear el Grupo Técnico de Fortalecimiento de Capacidades para la Gestién g;zg 2 s @ . 2 ./

Integral de Residuos Sélidos.
Programa de Fortalecimiento de Capacidades para la Gestién Integral de Residuos

Articulo 2°- EI G Técni ue se hace referenci iculo precedente tiene P .2 ;.
Grupo Técnico a que se hace referencia en el articulo p Sélidos - Creacién de Grupo Técnico

por finalidad promover el fortalecimiento de capacidades para la gestion
integral de residuos solidos.
: Decreto del Consejo Directivo
Articulo 3°- Son funciones del Grupo Técnico: N¢ 05-02-CD/CONAM
1. Formular el Programa de Fortalecimiento de Capacidades para la Ges-
tién de Residuos Sélidos.
2. Identificar actividades prioritarias para la implementacién del Programa
de Fortalecimiento de Capacidades para la Gestién de Residuos Sélidos.
3. Lograr compromisos concretos de las instituciones participantes para la
ejecucién del programa.

Articulo 6‘_’.- El Grupo Técnico ejercera sus funciones por el periodo de seis (06) meses
contados a partir de la fecha de su instalacion.

Articulo 7°.- Para el mejor desarrollo de sus funciones, el Grupo Técnico podra contar
con el asesoramiento de Instituciones Nacionales e Internacionales especia-

Articulo 4%~ El Grupo Técnico se encuentra constituido por las siguientes instituciones: lizadas en gestion integral de residuos sélidos.

® Un representante del Ministerio de Educacion / CONCYTEC

m Un representante del Ministerio de Industria, Turismo, Integracién y Negociaciones in-
ternacionales.

Un representante de! Ministerio de Pesqueria

Un representante del Ministerio de Transporte, Vivienda y Construccién

Un representante del Ministerio de Energia y Minas ’

Un representante del Ministerio de Salud / DIGESA

Un representante de Gobiernos Locales

Un representante de las Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos y
Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos

Un representante de Organismos No Gubernamentales -

Un representante de la Asociacién Peruana de Ingenieria Sanitaria

Un representante de ta Universidad Peruana

Un representante del Colegio de Ingenieros

Un representante del Colegio de Arquitectos

Un representante de la Sociedad Nacional de Industrias

Un representante de la Oficina Nacional de Aduanas

Un representante del Consejo Nacional del Ambiente.

Primera Disposicion Final.- El Grupo Técnico debera presentar al CONAM informes
parciales e Informe Final scbre el avance y grado de cumplimiento del traba-
jo encomendado.

Registrese y comuniquese.

“CARLOS LORET DE MOLA DE LAVALLE
" Presidente del Consejo Directivo
Consejo Nacional del Ambiente

Articulo 5°- La secretaria Técnica del Grupo Técnico estard a cargo del CONAM. La
Secretaria Técnica tiene la funcion de convocar y dirigir al Grupo Técnico,
asi como reportar a la Secretaria Ejecutiva del CONAM. -

CARLOS LORET DE MOLA DE LAVALLE
Presidente del Consejo Directivo
Consejo Nacional del Ambiente
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INSTITUCIONES }

m Alternativa

= ASECOR

= Asociacion de Municipalidades de Perd - AMPE

m Asociacion Peruana de Ingenieria Sanitaria - APIS
m CAASA

m Camara de Comercio de Lima

m CASREN

m Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ambiental - CEPIS

m CET Perd

m Colegio de Arquitectos

= Colegio de Ingenieros del Peru - CIP

= Comercial Ferent SRL.

m Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - CONCYTEC
m Consejo Nacional del Ambiente - CONAM

u DESCONSAC

m Desechos Industriales SAC

m ECOCIUDADES

m ESLIMP Callao

m GAIA Medio Ambiente y Desarrollo

m INGEMEDIOS SAC

m IPES

m Ministerio de Energia y Minas

m Ministerio de la Produccion

m Ministerio de Transportes y Comunicaciones

m Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
m Ministerio de Salud - DIGESA

m Municipalidad Distrital de Surco

m Municipalidad Provincial de Lima

m Municipalidad Provincial del Callao

w Oficina Nacional de Aduanas

m Organizacién Panamericana de la Salud OPS/OMS
m PROTISA S.A.

m Red de Seguridad Vial

m RELIMA

m Sociedad Nacional de Industrias

m Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA
= TECONECS.A.

= Tour Car S.A.

= Ulloa S.A.

= Universidad Alas Peruanas

=’ Universidad Catdlica Sedes Sapientae

m Universidad de Lima

= Universidad del Pacifico

m Universidad Nacional Federico Villarreal

m Universidad Nacional Agraria La Molina

= Universidad Nacional de Ingenieria - UNI

m Universidad Nacional del Callao

m Verastegui Servicios.

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

PARTICIPANTES

m Ada Alegre Chang
= Albina Ruiz Rios

“s& Alejandro Sanchez Pinedo

= Amparo Becerra Paucar
u Amelia Camacho

= Angel Martinez

= Angel Vidaurre Suclupe

m Atilio Olano Guerrero

m Augusto Zanatta Maldonado
m Axel Ortiz Lavado

= Berta Duefias Bravo

m Berta Olarte Navarro

m Carlos Capello Aravena

m Carlos Caycho Chumpitaz
= Carlos Rodriguez

u Cecilia Rossel Grijalba

m Celia Ruiz Bernal

= César Beddn Rocha

= César Navarro Lopez Torres
m César Osorio Carrera

= César Wong Gonzales

= César Zapata Pardo

=’ Dante Campos Flores

= David Castillo Motoya

=& David Solano

_ m Donato Lavado Diaz

m Edda Lombardi
® Edgar Zarate Sarapura
m Edgardo Limay Ortiz

. m Edith Amaya Pesado

® Eduardo Huari Gonzéles

® Eduardo Torres

| Efrain Cruz Sanchez

® Elisengels de Wells Cardoso
® Enrique Champin Olivera

& Manuel Santillan Carpio

u Marcela Mufioz

B Marco Cerrén Palomino

m Marcos Alegre Chang

“'® Marfa del Pitar Mendoza Arias

” Marfa Estela Calderon
W Maria Gracia Revilla

M Maria Lopez Santillan

W Maria Luisa Espinoza

u Maria Teresa Valderrama R.
u Mario Antonio Laos Poma

u Mercedes Picon

u Mercedes Riofrio

u Miguel Cotera

® Miguet Guizado S.

® Miguel Planas B.

X Miriam Arista Alarcon

R Moisés Murga Calle

m Néstor Mancilla Loo

= Oscar Espinoza Loayza
m Oscar Flores Sanchez

=m Oswaldo Caceres Loyola
m Otilia Aguirre Romero

m Enrique Showing Denegri
m Eugenio Bellido Mamani
m Gabriel Escudero Cornejo
m Gladys Monge Talavera
m Gloria Acufia Veldsquez
m Hernando Ormefio Castilio
m Homero Silva Serrano

m Hugo Cérdova Sanchez
m Humberto Olivera Vega

m Humberto Zarate

m inés Villanueva

= lvan La Negra Quispe

m Javier Echegaray

m Javier Taipe Rojas

= Jorge Villena Chavez

m José Cardenas M:

= José Fernandez Passaro
® José Gutiérrez Herrera

m José Navarro

= Josefina Villaiobos Quiroz
wm Juan Arenas Lizana

m Juan Carlos Rivera

= Juan Carlos Venegas

m Juan Carlos Yacono

= Juan Carlos Zapata Lora
m Juan Méndez

@ Juan Narciso Chavez

m Libio Villar

= Liliana Bandenay

m Luis Albafiil

= Luis Angel Gonzéles

m Luis Medina Céspedes

= Luis Saenz Jara

= Luz Eliana Tejeda

» Malaquias Romero Huamani
® Paola Chinen

= Paula Castro Pareja

m Pedro Mesalina

m Pedro Ramos Matias

m Percy Irribarren

m Pierina Guillén Zubiate

m Ricardo Davila Vega

m Ricardo Pazzos Batistini
m Rocio Cacho

m Rodolfo Castromonte Luna
m Rosa Salas Aguilar

m Rosario Espinoza -

B Rosario Gémez continua /
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PARTICIPANTES

uSixto Meza Rojas
mSonia Alvarado Valle
mVictor Alvarado B SO
mVictor Jessen .
mVictor Maidonado Yactayo
mVilma Leonardo Fabian
mWalter Fernandez Davila
aWalter Varillas Vilchez
mYvette Arrunategui Lurita
mZoila Sanchez Villacorta

SECRETARIA TECNICA

mRosa Salas Aguilar
Consejo Nacional del Ambiente

COORDINADORES DE SUBGRUPO DE TRABAJO

) Subgrupo N° 1:
mVictor Maldonado Yactayo Identificacion de Necesidades de Capacitacién.
Universidad de Ingenieria (Estimacion de la demanda).

Subgrupo N° 2:

mMiguel Planas B. Inventario y Evaluacioén de la Oferta.
Cémara de Comercio de Lima (Estimacion de la Oferta).
mBertha Olarte Navarro Shbgrupo N° 3:
Universidad de Lima Conformacion de una Red Especializada de
Asamblea Nacional de Rectores Instituciones en Capacitacion.
mMarcos Alegre Chang Subgrupo N° 4:
APIS/OACA Desarrolo. del Programa Curricular Bésico.
mAlbina Ruiz Rios Subgrupo N° 5:
SPDA Desarrollo de un Sistema de Informacién, Eva-

luacion y Monitoreo de Residuos Solidos.
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